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1. Organizacje pozaradowe, ramy definicyjne, najwaniejsze
informacje

1.1. Informacje ogolne nt. organizacji pozargdowych w Polsce

Mianem trzeciego sektora okle sk sektor organizacji pozagdowych oraz podmiotéw
zdefiniowanych w art. 3. ust. 3 pkt 1 ustawy z dBdkwietnia 2003 r. o dziataldo
pazytku publicznego i o wolontariacigktére prowadg dziatalngé pazytku publicznego.

! Materiat stanowi fragment przygotowywanego przezep@rtament Pagytku Publicznego

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczn8prawozdania z funkcjonowania ustawy o dziat&dhpazytku
publicznego i o wolontariacie za rok 20@faz Sprawozdania z funkcjonowania ustawy o dziatédno
pagytku publicznego i o wolontariacie za rok 2008
¢ Formy prawno-organizacyjne podmiotéw trzeciegoteek wymieniane w rejestrze REGON zostaty
zdefiniowane w ,Systematyce form prawno-organizaggh SFPO” (Cgé¢ Druga Szczegélne formy
prawne), stanowce] zahcznik do Zarzdzenia nr 37 Prezesa Gléwnego &tz Statystycznego z dnia 5
grudnia 1994 r. zmieniagego zargdzenie w sprawie wprowadzenia zasad klasyfikowarkadowania
podmiotéw wedtug form prawno-organizacyjnych. s&r&arzdzenia zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Gtéwnego Uradu Statystycznego, Nr 22 (287), Warszawa, 12 geud®94 r. Objgienia do
szczegolnych form prawnych, w ktérych dziatppdmioty trzeciego sektora:
Fundacje - podstawa prawna: ustawa z dnia 6 kwietnia 1984fundacjach (Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz.
203).
Kosciot Katolicki — w sktad struktury organizacyjnej Kmota Katolickiego wchodz Konferencja
Episkopatu Polski; terytorialne jednostki organigae Kosciota, tj. metropolie, archidiecezje, diecezje,
administratury apostolskie i parafie; personalngn@stki organizacyjne Kaeiota, tj. Ordynariat Polowy,
kapituty, parafie personalne, konferencje zsgych przetoonych zakonnych, instytucjezycia
konsekrowanego (zakony), prowincje zakonéw, opactdasztory niezalme, domy zakonne, seminaria
duchownejuczelnie i instytuty naukowe oraz dydaktyczno-naukdanonicznie erygowanaine jednostki
organizacyjne Kéciota; organizacje kécielne, tj. organizacje zrzesze¢ osoby nalace do Kdciota w celu
realizacji zada wynikajacych z misji K@ciota. Podstawa prawna: ustawa z dnia 17 maja 198%tosunku
Paistwa do Kdciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.Nr 29, poz. 154 z . zm.).
Inne Koscioly i zwiazki wyznaniowe — w grupie tej ujmuje si koscioty i zwiazki wyznaniowe, ktére
zostaly wpisane do rejestru prowadzonego przezdtmiSpraw Wewgtrznych i Administracji (poprzednio
Ministra — Szefa Urgdu Rady Ministrow) i uzyskaty osoboé®dprawry (...). Podstawa prawna: ustawa z
dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wgkicsumienia i wyznania ( tekst jednolity Dz. U. @05 r. Nr 231,
poz. 1965, z pfn. zm.).
Stowarzyszenia — w grupie tej ujmuje si stowarzyszenia podlegae rejestracji i ich zwiki,
stowarzyszenia zwykitePodstawa prawna: ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U. Nr 20, poz.104 z fg@. zm.).
Organizacje spoteczne oddzielnie nie wymienione w grupie tej ujmuje 8i organizacje spoteczne
dziatapce w oparciu o ustawy lub umowy ¢dzynarodowe, z mocy ktdrych powstaty, nietejw grupach:
~Stowarzyszenia” i ,Partie polityczne”. Organizagjaspotecznymi ujmowanymi w tej grupie ap. Polski
Czerwony Krzy, Polski Zwhzek towiecki.
Partie polityczne — partia polityczna jest organizacgpoteczn stawiajca sobie za cel udziat wyciu
publicznym, w szczegdlgoi przez wywieranie wptywu na ksztattowanie polityganstwa i sprawowanie
wiadzy. Uzyskuje osobowi6 prawry z chwily zgloszenia do ewidencji partii politycznych prowadej
przez 9d Wojewddzki w Warszawie. Podstawa prawna: ustawdnia 28 lipca 1990 r. o partiach
politycznych (Dz.U. Nr 54, poz. 312).
Zwigazki zawodowe— w grupie tej ujmuje gi
- zwiazki zawodowe dziatape z mocy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. oazkach zawodowych
(Dz.U. Nr 55, poz. 234 z ga. zm). § nimi: zaktadowe i midzyzakladowe zwizki zawodowe,
ogolnokrajowe zrzeszenia zyekéw zawodowych (federacje) — tworzone przezazkii zawodowe,
ogolnokrajowe zwizki zawodowe, ogélnokrajowe organizacjecdiyzwiazkowe (konfederacije) —
tworzone przez ogoélnokrajowe zwamki zawodowe i zrzeszenia zekow zawodowych,
- zwigzki zawodowe rolnikéw indywidualnych dziadge z mocy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
0 zwiazkach zawodowych rolnikow indywidualnych (Dz.U. RD, poz. 106 z pd. zm.).
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Podstawowym aktem prawnym okla@acym relacje pomidzy organizacjami
pozaradowymi i organami wtadzy publicznej jest ww. ustagvdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalndci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa precgzapsady i formy
wspoOtpracy trzeciego sektora z administfagubliczry, oparte na transparentug
partnerstwie i uczciwej konkurencji zarowno przynkaltacjach kluczowych dla sektora
aktow prawnych, wzajemnym informowaniw siraz przede wszystkim zlecaniu realizaciji
zada publicznych. Obywatele zaw#ujacy organizacje pozagdowe mag do wyboru
rozne formy prawne, dobierane w zatesci od charakteru dziataldoi, ktéra ma by
prowadzona, jej celow, a tak posiadanych zasobow kadrowych i finansowych $i$go
nich najwtksz popularndécia ciesz sie tworzone na podstawie przepiséw ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. o stowarzyszeniach oraz fundalj@tapce na podstawie ustawy
z dnia z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach. Tzeoie stowarzyszé ustawodawca
przewidziat celem umdiwienia obywatelom rownego, bez wzdu na przekonania,
prawa czynnego uczestniczenia #yciu publicznym i wyraania zr@nicowanych
poghdow oraz realizacji indywidualnych zainteres@w&undacje z kolei zawazuje sg¢
do realizacji zgodnych z podstawowymi interesamied¢ypospolitej Polskiej celéw
spotecznie lub gospodarczaytecznych, w szczegoéldo takich, jak: ochrona zdrowia,
rozwoj gospodarki i nauki, s$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pamo
spoteczna, ochron@odowiska oraz opieka nad zabytkami. Mgevb formach prawnych
dziatapcych w ramach trzeciego sektora, nie zm te&z zapomina o kilkuset innych
podmiotach, ktore astworzone w oparciu 0 przepisy o stosunkuddaa do Kdciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunRastwa do innych kgciotdw

I zwiazkOw wyznaniowych oraz o gwarancjach wadiciosumienia i wyznania, ktorych
cele statutowe obejmuprowadzenie dziataldoi pazytku publicznego.

Podstaw do okrdélenia liczby organizacji pozagdowych w Polscesszasoby krajowego
rejestru urzdowego podmiotow gospodarki narodowej REGON Giéwenddrzedu
Statystycznego oraz rejestru stowarzyiszenych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowgtieajowego Rejestru &lowego
(KRS). Giéwny Urad Statystyczny posiada rowniebaz jednostek wybieranych do
bada statystycznych (BJS), powsiak oparciu o zaktualizowany rejestr REGON.

W odniesieniu do informacji na temat podmiotow sekt pozargdowego warto
zauway¢, ze REGON i KRS s autonomicznymi rejestrami, ktére charakteryzsje
brakiem komplementardoi oraz brakiem midiwosci komparatywnego zestawienia
danych dotycgcych zarejestrowanych podmiotow. Taki stan rzegagwedowany jest
odmienra nomenklatug form prawnych podlegagych wpisowi do kadego z rejestrow,
wynikajaca z tego klasyfikag podmiotéw sektora pozadowego, jak rownie réznica

w zastosowaniu systemow informatycznych rejestsigh informacje. Ponadto w rejestrze
REGON znajduje si wiecej podmiotdw ni w rejestrze KRS, w ktoérym podmioty
koscielne i wyznaniowe figuraj tylko wtedy, jéli posiadag status organizacji pgtku
publicznego. Warto rowniezwrock uwag; na to, # w REGON wpisaneasorganizacje,
ktore juz nie istniej, tzn. nie prowadgfaktycznie dziatalngci.

Organizacje pracodawcOw— w grupie tej ujmuje si zwiazki pracodawcéw oraz federacje i konfederacje
zwiazkéw pracodawcOw. Podstawa prawna: ustawa z dnien&a 1991 r. o organizacjach pracodawcéw
(Dz.U. Nr 55, poz. 235 z ga. zm.).

Samorzd gospodarczy i zawodowy— w grupie tej ujmuje 8i izby gospodarcze, IzbUbezpiecza,
samorad rzemiosta, samogd zawodowy, Krajow Rad: Spoétdzielca, zwiazki rewizyjne spétdzielni,
zwiazki gospodarcze spétdzielni, sammutdekarzy, samoe piekgniarek i potanych, samorad aptekarski,
samorad lekarzy weterynarii, samaa biegtych rewidentéw, samaid rzecznikdédw patentowych, samedz
notariuszy, samoszl maklerow i doradcéw, adwokatyrsamorzd radcéw prawnych, spoteczno-zawodowe
organizacje rolnikow.
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Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2008 r. w rejestrze REGORarejestrowanych byto
78 536 stowarzysze i 9 595 fundacji, 14 119 jednostek organizacyjnych d€mta

Katolickiego, 1445 jednostek innych damotéw i zwiazkdw wyznaniowych, 3 801
organizacji spotecznych oddzielnie nie wymienionytf 064 zwizki zawodowe, 5 649
organizacji samorglu gospodarczego i zawodowego, 234 partie poligkcomaz 329
organizacji pracodawcéw. Tak zdefiniowany trzedktse liczy 132 772zarejestrowane
podmioty.

Dane zgromadzone w systemie REGON wskgazgj organizacje pozagdowe najczsciej
przybieraty forme prawry stowarzysze, fundacji, jednostek kKaiotow i zwiazkdw
wyznaniowych oraz zwekOéw zawodowych, natomiast najmniej liazngrupe
zarejestrowanych podmiotow stanowity partie poltye.

Wykres 1. Liczba podmiotow sektora pozargdowego w podziale na szczegolne formy
prawne, REGON, 2008 r.

Organizacje
Zwigzki o samorz adu Fundacje - 9 595

zawodowe - Organizacje gospodarczego i
19 064 pracodawcow - zawodowego -

329 5649 Jednostki

. . kos$ciotow i

Partie polityczne - ; .
zwigzkow
234 /Wyznaniowych -
' 15 564

Organizacje
spoteczne
oddzielnie nie
wymienione -

3801
Stowarzyszenia -
78 536

Zrodio: informacije przygotowane dla Departamentu idgoacji Wdraania Funduszy UE w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego przez Departamentylai Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spatnej na
podstawie danych dostarczonych przez Departamenpstyohiania Informacji Gléwnego Uedu
Statystycznego.

Wedtug stanu na daie31 grudnia 2007 r. w rejestrze stowarzyszenych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznyeltadéw opieki zdrowotnej KRS
wpisane byly46 883 stowarzyszenia7 652 fundacje 494 organizacje rzentiaicze,

3 992 spoteczno-zawodowe organizacje rolnikow, 9azkéw zawodowych rolnikow

% Dane z rejestru REGON wedtug stanu na #l&#& grudnia 2008 r. zostaly udgshione Departamentowi
Pazytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spatnej przez Departament Udgstiania Informacji
Gléwnego Urzdu Statystycznego.

* Nalery zauwayé, ze w ,Komunikacie Paistwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 sierpnia 2008 r
0 przyptych i odrzuconych sprawozdaniach partii polityaamy zrodtach pozyskanigrodkéw finansowych
w 2007 r.” wedtug stanu na dzie31 grudnia 2007 r. do ewidencji partii polityczhy(EWP) wpisane byty
tylko 83 partie polityczne.

> Na podstawie informacji udagiionych Departamentowi Bytku Publicznego Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej przez Departament Centrum I@ggdolskich Rejestrow glowych i Informatyzacji
Resortu Ministerstwa Sprawiedlida.

Departament Paytku Publicznego nie otrzymat dotychczas danychoka?008.
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indywidualnych, 118 jednostek samadbw zawodowych innych przedbiorcow,
33 inne organizacje przedbiorcow, 327 izb gospodarczych, 6 157 akidw
zawodowych, 335 organizacji pracodawcéw, 6 156 atayszé kultury fizycznej
i zwiazk6w sportowych, 76 innych organizacji spotecznyudn zawodowych, 332 osoby
prawne i inne jednostki organizacyjnedbce organizacjami pytku publicznegb

Ogoétem na koniec 2007 r. w Krajowym Rejestrzgl@vym zarejestrowane byl2 564

obiekty zaliczane do sektora pozatawego. VWrod nich dominowaly podmioty
posiadajce forme prawry stowarzysze, fundacji oraz stowarzysaéekultury fizycznej

I zwiazkdw sportowych. Natomiast najmniejsmgrups zarejestrowanych podmiotéw
stanowity inne organizacje spoteczne lub zawodowsz samorzd zawodowy innych
przedsgbiorcow.

Ponadto, wg stanu na dzie26 stycznia 2009 r., w Krajowym Rejestrzad8wym
zarejestrowanych byto 6 591 organizacji pozdavych posiadagych status organizacji
pozytku publicznego.

Zestawienie liczby organizacji pozadowych zarejestrowanych w rejestrze REGON
wedtug stanu na dzie31 grudnia 2008 r. z danymi dgghymi w tym rejestrze z lat
poprzednich wskazuje na wyrsy wzrost ilgciowy podmiotow sektora pozadowego.

W kwietniu 2004 r. sektor pozadowy liczyt blisko 109 000 podmiotéw. W przegu
roku ich liczba zwikszyta s¢ o ponad 6% i w grudniu 2005 r. wynosita ponad QQ6.

W przecagu kolejnego roku nagpit przyrost o prawie 7% i pod koniec 2006 r. liazb
organizacji pozamdowych wynosita 123 599. Natomiast w pragei kolejnego roku
nastpit przyrost o 5% i pod koniec 2007 r. liczba orgacji pozaradowych wynosita

® Formy prawne organizacji pozadowych, podlegace wpisowi do rejestru stowarzysizeinnych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji opamblicznych zaktadéw opieki zdrowotnej Krajowego
Rejestru $dowego oraz podmioty zaliczane do poszczegdélnyeim fprawnych, na podstawie danych
otrzymanych z Departamentu Centrum Ogélnopolskigie®row Sdowych i Informatyzacji Resortu w
Ministerstwie Sprawiedliwéci:

Stowarzyszenie- w grupie tej ujmuje si stowarzyszenia i terenowe jednostki organizacgfiosvarzysze
posiadaice osobow&t prawry; zwiazki stowarzyszé.

Fundacje.

Organizacje rzemiglnicze — w grupie tej ujmuje 8i cechy rzemiénicze; izby rzemiénicze; Zwihzek
Rzemiosta Polskiego.

Spoteczno-zawodowe organizacje rolnikdw w grupie tej ujmuje si kotka rolnicze; rolnicze zrzeszenia
brarrowe; zwhzki rolnikdw, koétek i organizacji rolniczych; zwiki rolniczych zrzeszebrarzowych.

Zwigzek zawodowy rolnikdw indywidualnych.

Samorzd zawodowy innych przedsgbiorcéw — w grupie tej ujmuje si Zrzeszenie Handlu i Uslug;
Zrzeszenie Transportu; OgolnokrapwReprezentagj Zrzeszé Handlu i Ustug; Ogoélnokrajoav
ReprezentagjZrzeszé Transportu.

Inne organizacje przedsgbiorcow.

Izby gospodarcze

Zwigzki zawodowe— w grupie tej ujmuje si zwiazki zawodowe lub jednostki organizacyjne, zzki
zawodowe posiadage osobow& prawry; ogolnokrajowe zwizki migdzybrartowe; ogoélnokrajowe
zrzeszenia nedzybrarrowe.

Organizacje pracodawcéw— w grupie tej ujmuje si zwiazki pracodawcow, federacje i konfederacje
zZwiazkOw pracodawcow.

Stowarzyszenia kultury fizycznej i zwhazki sportowe — w grupie tej ujmuje si stowarzyszenia kultury
fizycznej, zwazki sportowe, polskie zwkki sportowe, stowarzyszenia kultury fizycznej osizgu
ogolnokrajowym.

Inne organizacje spoteczne lub zawodowe

Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne fdace organizacjami paytku publicznego— w grupie tej
ujmuje sk: nie posiadajce osobowsci prawnej organizacje pgtku publicznego; inne osoby prawnedhce
organizacjami paytku publicznego, Kécielna osoba prawnagtlaca organizag pozytku publicznego; nie
posiadaica osobowgci prawnej instytucja kaielna kzdaca organizaegj pazytku publicznego.



Departament Koordynacji Wdtania Funduszy Unii Europejskiej
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

129 220. W 2008 r. w poréwnaniu z 2007 r. liczloalpiotow trzeciego sektora wzrosta
0 2,75%. W ostatnich dwoch latach ima zaobserwowawolniejszy przyrost liczby
organizacji pozargdowych (Wykres 2 oraz Tabela 1 str.10).

Wykres 2. Liczba podmiotow sektora pozargdowego zarejestrowanych w rejestrze
REGON w latach 2004 — 2008

140000
130000
132772
129220
120000
123599
110000 L 116062
109000
100000
90000
80000
Liczba podmiotéw Liczba podmiotow Liczba podmiotow Liczba podmiotéw Liczba podmiotow
sektora sektora sektora sektora sektora
pozarzadowegowg pozarzadowegowg pozarzgdowegowqg pozarzgdowegowdg pozarzadowegowg
stanu na dn. stanu na dn. stanu na dn. stanu na dn. stanu na dn.
30.04.2004 r. 31.12.2005 . 31.12.2006 r. 20.12.2007 r. 31.12.2008 r.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie informagjiygotowanych dla Departamentu Koordynagcii
Wdrazania Funduszy UE w Ministerstwie Rozwoju Regiongm@rzez Departament Bdku Publicznego
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.
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Tabela 1. Liczba podmiotow sektora pozargdowego zarejestrowanych w rejestrze REGON w latack004-2008 z uwzglnieniem
szczegOlnych form prawnych

Szczegolne formy . C Liczba podmiotow Liczba podmiotow Liczba podmiotow Liczba podmiotéw
. Liczba podmiotéw
prawne podmiotow sektora sektora sektora sektora
sektora pozarz adowego
sektora pozarz adowego o pozarz gdowego wg pozarz gdowego wg pozarz gdowego wg pozarz gdowego wg
. wg stanu na dzie i 30 o o g g
zarejestrowanych w Kwietnia 2004 stanu na dzie n 31 stanu na dzie n 31 stanu na dzie h 20 stanu na dzie n 31
rejestrze REGON ' grudnia 2005 r. grudnia 2006 r. grudnia 2007 r. grudnia 2008 r.
Stowarzyszenia 59 891 66 040 71 093 75 281 78 536
Fundacje 7 210 7 648| 8 353 9 041 9 595
Jednostki kosciotow | 15 244 15 378 15 500 15 601, 15 564
zwigzkéw wyznaniowych
Organizacje spoteczne 3524 3635 3716 3804 3801
oddzielnie nie wymienione
Zwigzki zawodowe 17 113| 17 764 18 825 19 217 19 064
Organizacje samorzadu
gospodarczego i 5515 5080 5 569 5719 5649
zawodowego
Organizacje pracodawcow 294 314 324 329
ok. 500
Partie polityczne 223 229 233 234
Ogotem ok. 109 000 116 062 123 599 129 220 132 772

Zrodio: informacje przygotowane dla Departamentu idgoacji Wdraania Funduszy UE w Ministerstwie Rozwoju Regiongmerzez Departament Bdku Publicznego
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej na podstadanych dostarczonych przez Departament 4go&nia Informacji Gtéwnego Uedu Statystycznego.
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Wedtug danych z rejestru REGON liczba stowarzfyseerosta w przeagu czterech lat
0 31,13% z 59 891 w 2004 r. do 78 536 w 2008 r.oh@st liczba fundacji wzrosta
0 33,08% z 7 210 w 2004 r. do 9 595 pod koniec 20Q08/ykres 2).

Wykres 3. Liczba stowarzysz# i fundacji zarejestrowanych w rejestrze REGON
w latach 2004 — 2008

28

1

B stowarzyszenia
B fundacje

2004 2005 2006 2007 2008

Zrodio: informacje przygotowane dla Departamentu tdgoacji Wdraania Funduszy UE w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego przez Departamentyflal Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spatnej na
podstawie danych dostarczonych przez Departamenbstgohiania Informacji Giéwnego Uedu
Statystycznego.

1.2. Zakres dziatalndci organizacji pozarzdowych

Wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalkgi (PKD), ktéra jest umownie prajym,
hierarchicznie usystematyzowanym podzialem zbiardzajow dziatalnéci spoteczno —
gospodarczej, jakie realizuj jednostki, organizacje pozadowe klasyfikuj swop
dziatalng¢ przez wskazanie sekcji i podsekcji, dziatéw, grkias i podklas PKD. Analiza
informaciji z rejestru REGONwykazata dla stowarzysié organizaciji spotecznyche:

e najwigcej z nich (75,59%) zadeklarowato dziatal@@akwalifikowara, wg sekcji PKD,
jako dziatalné¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna, ptsa,

 19,59% wskazato sekgcjadministracja publiczna i obrona narodowa; olakowe
u ubezpieczenia spoteczne i powszechne ubezpieczdrowotne,

« 3,16% zadeklarowato rolnictwo, towiectwo kltectwo,
e 1,38% prowadzito dziataldé w sekcji pdrednictwo finansowe,

* 0,09% wskazato obstggnieruchoméci, wynajem i ustugi zwazane z prowadzeniem
dziatalnaci gospodarczej,

* 0,07% zadeklarowato dziatalfiow zakresie ochrony zdrowia i pomoc spotegzn

" Zmiany strukturalne grup..s, 79-85.
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 ok. 1% stowarzysze wskazalo edukagj przetworstwo przemystowe, budownictwo,
handel hurtowy i detaliczny; naprawpojazdow samochodowych, motocykli oraz
artykutow wytku osobistego i domowego; transport, gospoglatkgazynow i tacznac.

Natomiast, analiza tego samego rejestru dla zliiordacji wykazataze:

e 99,26% zadeklarowato prowadzenie dziatamoustugowej komunalnej, spotecznej
i indywidualnej, pozostatej,

* 0,23% wskazato obstggnieruchoméci, wynajem i ustugi zwizane z prowadzeniem
dziatalnaci gospodarczej,

* 0,20% zadeklarowato dziatalfiow zakresie ochrony zdrowia i pomocy spotecznej,
¢ 0,10% wskazato edukag;j

» reszta fundacji prowadzita dziatakion ramach sekcji rolnictwo, towiectwo idieictwo;
przetworstwo przemystowe; budownictwo; handel haytoi detaliczny; naprawa
pojazdow samochodowych, motocykli oraz artykutosytkiu osobistego i domowego;
hotele i restauracje; transport, gospodarka magagmn hcznacc.

1.3. Sytuacja finansowa organizacji pozaggowych®

Wedtug badania SOF 200&uma kosztéw dziataldoi organizacji non-profit w 2005 r.
wyniosta ok. 10,9 mid zilotych, co odpowiadato 1,poduktu krajowego brutto.

Analiza przychoddw sektora non-profit wykazate, blisko potowa dochodéw pochodzita
z wykorzystania mechanizmow rynkowych. Zysk z ddradéci gospodarczej stanowit 24%
wszystkich przychodow sektora, ale wypracowatoydkot 7% organizacji sektora non-profit.
Odptatna dziatalni statutowa wyniosta 21% przychodow.

Srodki nierynkowe wyniosty 42% buétow badanych podmiotéw i zostaty pozyskane przez
52% organizacji. \&6d przychoddw nierynkowych gtowrgrupe stanowitysrodki publiczne
(29% przychoddéw). Korzystato z nich 39% zbadanyecbanizacji. Pozostate przychody
pochodzity z darowizn i zbiorek, naaziek sdowych oraz mechanizmu 1%.

1.4. Zasoby kadrowe w organizacjach

Na podstawie analizy danych z badania SOF 2008@Jizosvanego w ramach Partnerstwa na
Rzecz Rozwoju ,Tu jest praca’, zatrudnienie w seddo non-profit (bez zwikow
zawodowych i partii politycznych) na koniec 2005 wynosito hcznie ok. 100 tys.
pracownikow, dla ktérych te organizacje byty gtowmymiejscem pracy zarobkowej, co
stanowito 0,8% wszystkich praagych w gospodarce narodowej. Tylko co szésta
organizacja non-profit zatrudniata etatowego pratka: O wiele cgsciej korzystano

z formy umow cywilno-prawnych.

W ramach stosunku pracy w sektorze non-profit ziianych byto ogétem 112,5 tys. osob.
Praca ta stanowita gtéwngrodio utrzymania dla 100,4 tys. z nich. Przéw roczne
zatrudnienie w sektorze wyniosto 99,3 tys. etatézeliczeniowych.

Personel organizacji non-profit w znacznieckgizym stopniu i w gospodarce narodowej
stanowity osoby w wieku emerytalnym. Miato to megsprzede wszystkim w organizacjach
samorzadu gospodarczego i zawodowego (7%) oraz w stowaeryach (5,5%). Natomiast

8 podstawowe fakty o organizacjach pozaiawych Raport z badania 2008/arta Gumkowska, Jan Herbst,
Klon/Jawor, Warszawa 2007
 Tanve, s. 12-18.
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wsrod personelu stowarzysze organizacji spotecznych datogstauway¢ nadreprezentag
pracownikéw mtodocianycfi
1.5. Sektor pozaradowy w Polsce na tle Europy

Poréwnanie polskich organizacji pozapwych z sytuagj tego sektora w innych krajach
Unii Europejskiej jest niezwykle trudne i skomphkane. Ze wzgidu na ranice prawne,

ekonomiczne i spoteczne funkcjonowania sektora mzedawego w Polsce oraz brak
jednolitej metodologii badawczej, jakiekolwiek pamganie wymagatoby przeprowadzenie
analiz zawierajcej interpretag wszystkich ranic w odniesieniu do poszczegdélnych krajow.

Dla ogdlnego zobrazowania funkcjonowania polskiglyanizacji pozargowych na tle

innych krajéw europejskich, przydatne moby¢ badaniaThe Johns Hopkins University
Institute for Policy Studies Center for Civil SdgieStudie’. Informacje przedstawione
w ramach The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector €ubpostalty zebrane
Z zastosowaniem jednolitej metodologii badawczagtycz potencjatu ludzkiego w sektorze
obywatelskim. Udziat zatrudnienia w organizacjaagzgradowych w stosunku do ogoétu
liczby oséb aktywnych gospodarczo przedstawganastpujaco:

* Holandia — 9,2%,

« Belgia — 8,6%,

* Irlandia — 8,3%,

* Wielka Brytania — 4,8%,

* Austria — 3,8%,

* Francja — 3,7%,

* Niemcy — 3,5%,

* Hiszpania — 2,8%,

* Wiochy — 2,3%,

* Czechy - 1,3%,

* Wegry — 0,9%,

« Stowacja — 0,6%,

* Polska — 0,6%,

* Rumunia - 0,4%.
Polska w tyméwietle plasuje s na ostatnich miejscachsvdd krajow europejskich.

Drugim zrodiem danych poréwnawczych @ by corocznie realizowanyNGO
Sustainability IndeX — narzdzie Biura Europy i Eurazji USAIDUnited States Agency for
International Developmejt ktére ocenia stopierozwoju i zdolné¢ przetrwania sektora

¥Na podstawie art. 190 § 1 Kodeksu Pracy: ,Mlodogiamw rozumieniu kodeksu jest osoba, ktérandayta
16 lat, a nie przekroczyta 18 lat”.

1 por. L. M. Salamon, S. W. Sokolowski, R. Li&Jobal Civil Society. An Overviewrhe Johns Hopkins
University Institute for Policy Studies Center foivil Society Studies, Baltimore 2003.

12 por. The 2007 NGO Sustainability Index for Central arastern Europe and Eurasiélnited States Agency
for International Development, £Edition — June 2008.
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pozaradowego w Europie i Eurazji. Indeks opiera; sia siedmiu wymiarach sektora
pozaradowego:

» $rodowisku prawnym,

zdolnaciach organizacyjnych,
» opfacalndci finansowej,

* rzecznictwie,

» $wiadczeniu ustug,

* infrastrukturze,

* wizerunku publicznym.

W ramach tych obszaréw przyznaje siunkty od 1 do 7, gdzie 1 oznacza naksiz
stabilnag¢ i zdolng¢ przetrwania, a 7 — najmnies2Wedtug danych z raportu za 2007 r.
0golny stopié@ rozwoju i zdolné¢ przetrwania sektora pozadowego ksztaltuje ei
W hastpujacy sposob:

» Estonia-2,1;

* Polska—2,3;

» Slowacja-2,5;

* totwa-2,7;

* Wegry —-2,7;

» Czechy-2,7;

» Litwa-2,7;

* Rumunia - 3,5;

» Ukraina — 3,6;

» Stowenia — 3,9.
Wedtug rap'ortu. od 2004 r. sytuacja sektora pazmwego w Polsce utrzymujegsna tym
samym poziomie.
1.6. Najwazniejsze zmiany wprowadzone w obszarze organizacjogarzadowych
w Polsce w 2008 r.

e Strategia Wspierania Rozwoju Spotecaestwa Obywatelskiego (SWRSO)

Wsérod  najwaniejszych  dokumentow, skierowanych be@#pdnio do  sektora
pozaradowego, znajduje siznowelizowana Strategia Wspierania Rozwoju Spefestwa
Obywatelskiego na lata 2009-2015 (SWRSO), ptayjprzez Rag Ministrow w drodze
uchwaty w dniu 4 listopada 2008 r. Potrzeba dokanamian w dotychczas oboaxiujace]
Strategii Wspierania Rozwoju Spoteaseva Obywatelskiego na lata 2007-2013 (SWRSO)
wigzata s¢ z koniecznécia dostosowania jej do Strategii Rozwoju Kraju 20022
I zmieniapcych sg¢ zasad prowadzenia polityki rozwoju. SWRSO obejmujewe
rozwiazania wynikagce m.in. z potrzeby wzmocnienia priorytetu ,Aktywriwiadomi
obywatele, aktywne wspdlnoty lokalne”, deg¢go preferencje inicjatywom lokalnym
w realizacji zada publicznych oraz priorytetu ,Rozwdj przeelsiorczaci spotecznej”,
szczegolnie w kontgkie zakaczenia Inicjatywy Wspolnotowej Equal.
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SWRSO ma réwnie pomoc w stworzeniu modelu tzw. dobregongtwa, w ktérym
obowinzywat map partnerskie stosunki wrdzy wiladza publiczry, sfem biznesu
a organizacjami pozagdowymi. Planowane jest tai& zwkkszenie pomocy finansowej
dla organizacji pozasdowych (rozwdj poradnictwa, szkdle pomocy technicznej, itp.),
zwtaszcza w regionach o mniej rozwitdj infrastrukturze.

Podmioty zaangawane w realizag¢jStrategii to organizacje pozadowe oraz administracja
publiczna wszystkich szczebliZa realizagi okreslonych celéw i priorytetow SWRSO
odpowiedzialne gda podmioty wdraajace strategie i programy w poszczegolnych obszarach.
Za zapewnienie wkgiwe] koordynacji realizacji SWRSO odpowiada miarstwiasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego. Koordynagjaid wymaga scistej wspotpracy
Zz Ministrem Rozwoju Regionalnego, ktory jest odpedaialny za realizagj Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia, Norweskiego Medmani Finansowego, Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczegmnych, Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, ktory jest odpowiedzialny za reatiga Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 oraz z innymi organaninistracji publicznej na wszystkich
szczeblach, w tym m.in. z Ministrem Finansow, Miréen Gospodarki, Ministrem Edukacji
Narodowej, Ministrem Spraw Wewitmznych i Administracji oraz z przedstawicielami
jednostek samosgu terytorialnego.

Przewiduje s powotanie Komitetu Koordynagego SWRSO. Funkgj Komitetu
Koordynupcego dla SWRSO, w ramach ustawowych kompetengjlzib peiné Rada
Dziatalnagci Pazytku Publicznego, organ opiniodawczo-doradczy i poniczy ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, powalanpodstawie ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziataldoi pozytku publicznego i 0 wolontariacie oraz rozpgizenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczneglzia 4 sierpnia 2003 r. w sprawie Rady
Dziatalndici Pazytku Publicznegd’.

Minister wiaciwy do spraw zabezpieczenia spotecznegdzi®@ monitorowa realizacg
SWRSO i co dwa lata w terminie do 31 grudnia prisds¢ Radzie Ministrow
sprawozdanie z jej wdtania z dwoch minionych latach.c@zie ono przekazywane tak
Radzie Dziatalnéci Pazytku Publicznego.

Sprawozdanie dalizie opracowywane przez ministra wdavego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, na podstawie informacji zebranych zpig¥iPS oraz przekazanych przez
organy administracji centralnej i samgapwej oraz beneficjentow Programu Operacyjnego
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

e Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich(PO FIO)

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju** (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 146%.084) warunkuajcej realizagj
polityki rozwoju w danym obszarze oraz postanowaensektorowej Strategii Wspierania
Rozwoju Spoteczestwa Obywatelskiego na lata 2009-2015 (SWRSO), #&zeta
doswiadczenia zdobytego podczas wdnaia Programu FIO i jego kontynuacji — Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich w roku 2008 (FIO 2008), arsbwiono Program Operacyjny
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009-20RQ (F1O).

13 podstawa prawna: ustawa z dnia 24 kwietnia 2003riatalnéci pazytku publicznego i o wolontariacie oraz
rozporadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaieej z dnia 4 sierpnia 2003 r. w sprawie Rady
Dziatalndici Pazytku Publicznegt’ (Dz. U. Nr 147, poz. 1431).

4 podstawa prawna: ustawy z dnia 6 grudnia 200&asadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 972
poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 140, poz. 984).
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PO FIO w swych zal@eniach lkdzie kontynuowat gtébwne cele i zaknia Programu FIO
oraz FIO 2008, a jednocee poprzez skorelowanie ze Strate§lozwoju Kraju na lata
2007-2015 oraz SWRSO, stanoviiedzie narzdzie realizacji polityki rozwoju w obszarze
rozwoju zachowa prospotecznych wspélnot lokalnych oraz budowy iagmania struktur
spoteczéstwa obywatelskiego. Zdecydowanagkgzai¢ zapisanych w PO FIO dzidtdyta
realizowana w ramach Programu FIO i spotkaazsi znacznym zainteresowaniem ze strony
beneficjentow Programu FIO (ponad 6000zelwych wnioskéw, dofinansowanych ponad
2100).

Celem gtdbwnym PO FIO jest zgkiszenie udzialu organizacji pozadowych oraz
podmiotow kdcielnych i zwihzkdédw wyznaniowych prowadezych dziatalné¢ pazytku
publicznego w realizacji zadgpublicznych, w ramach ksztattowanych i prowadzdnya
zasadach partnerstwa i pomocnigopolityk publicznych. Cel giébwny powinien zoséta
osiagnicty z uwzgkdnieniem horyzontalnych zasad PO FIO: partnersim@aowacyjngci,
zrOwnowaonego rozwoju i rOwngei szans.

Natomiast cele szczegétowe PO FiDnastpujace:
1. Zwiegkszenie aktywngxi i swiadomdaci obywateli i wspdlnot lokalnych.
2. Rozwdj potencjatu sektora organizacji pozaavych.

3. Zwigkszenie zaangawania sektora organizacji pozadbwych na rzecz ustug
spotecznych w zakresie integracji i aktywizacji igeanej oraz zabezpieczenia
spotecznego.

4. Wspieranie rozwoju polskiego modelu ekonomii spohey.

Powyssze cele &da realizowane, z uwzegtinieniem kryterium terytorialnego, potencjatu
organizacji i obszaru dziatania, w ramach cztem@abrytetow, przez wspieranie:

- indywidualnych dziata inicjowanych przez organizacje pozgiawe w zakresie
realizacji zada publicznych,

- wspolnych inicjatyw obywatelskich w ramach parth@espubliczno-spotecznego,
- wspolnych dziala podejmowanych w ramach partnerstw wetkn Il sektora.

Powyzsze cele powinny ldy osagane z wykorzystaniem dobrych praktyk (modelowych
rozwiazan) wypracowanych w obszarach etyich wsparciem PO FIO.

PO FIO sklada siz nas¢pujacych priorytetow:
— Priorytet I. Aktywni,swiadomi obywatele, aktywne wspolnoty lokalne.
— Priorytet Il. Sprawne organizacje pozgtawe w dobrym piastwie.
— Priorytet lll. Integracja i aktywizacjspoteczna. Zabezpieczenie spoteczne.
— Priorytet IV. Rozwoj przedsbiorczaci spoteczne;.

Ponadto realizowanyelzie Priorytet V. Pomoc techniczna, ktérego celest gapewnienie
wiasciwego zarzdzania, wdraania oraz promocji PO FIO.

Podmiotami uprawnionymi do korzystania zeodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacg Programu FIO gorganizacje pozasdowe oraz kécielne osoby prawne i jednostki
organizacyjne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pktudtawy o dzialalna@i pozytku
publicznego i 0 wolontariacie.

Zakres wsparcia organizacji pozastowych w PO FIO jest komplementarny ze wsparciem
przewidzianym w Programie Operacyjnym Kapitat Lud®O KL), realizowanym w ramach

16



Departament Koordynacji Wdtania Funduszy Unii Europejskiej
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na 1&8@72013. Komplementarg® obu
programow jest konsekwencjroznych zrédet ich finansowania. PO KL jest @by
interwency EFS, dlatego tew ramach PO KL wsparcieny ®bjete obszary zdefiniowane
przez EFS. & nimi: zatrudnienie, edukacja, integracja spoteczrnazwdj potencjatu
adaptacyjnego pracownikéw i przeglsbrstw, a take zagadnienia zwzane z rozwojem
zasobow ludzkich na terenach wiejskich, z buglesprawnej i skutecznej administraciji
publicznej wszystkich szczebli oraz z promoedrowia zasobow pracy. Organizacje Il
sektora otrzymajwsparcie w ramach PO KL przez alieo$¢ realizacji dziata w obszarach
objetych wsparciem EFS, w szczeg@dnpdziatan podejmowanych na rzecz zatrudnienia
i integracji spotecznej. Przewidywane jest rOwnigsparcie o charakterze systemowym
polegajce na wzmocnieniu potencjalu organizacji pozdomvych, rozumiane jako
podniesienie ich zdoldoi do aktywnego uczestnictwa w procesie realizégfrategii
Lizbonskiej. Oznacza tase wsparcie dla organizacji pozadpwych ledzie scisle powkzane

z rola, jaka odgrywap w procesie wspierania modernizacji struktufigieva. B:dzie miato na
celu zwkkszenie ich udziatu w procesie realizacji nigdtoych reform, optymalizacji procesu
stanowienia prawa oraz wdemnia zasady dobregoadzenia. Ww. dziatania przewidziane
zostaly w Priorytecie VDobre rzdzenie na ktéry alokowano 519 225 980 EUR
(dofinansowanie zg&rodkow EFS).

Z kolei w ramach Funduszu dla Organizacji Pogdozvych finansowanego z Mechanizmu
Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Fina@go, przewiduje 8i
dofinansowanie projektow maggych na celu wspieranie zasad zrOwngoveego rozwoju,
rownouprawnienia pici oraz dobregadzenia. Projekty te majby¢ realizowane w ramach
trzech obszaréw:

1. Demokracja i spotecastwo obywatelskie.
2. Ochronasrodowiska i zréwnowzony rozwoj.
3. Wyréwnywanie szans i integracja spoteczna.

W nawizaniu do powyszego przewiduje si ze PO FIO hdzie finansowane jedynie ze
srodkéw krajowych, co w szczegbkw oznaczé bedzie tatwiejszy dogp do nich dla
organizacji o niewielkim potencjale, ¢to z terenow stabo rozwitych. PO FIO stwarza
szang przede wszystkim dla matych organizacji, ktéryandwacyjne projekty nie mogty
zosta& wprowadzone wycie ze wzgidu na ich ograniczone zdokw finansowe. Szczegdin
jego zaleg jest prefinansowanie realizowanych z@dav odr&nieniu do przygtego
w programach finansowanych zesrodkdw unijnych refinansowania. Pozwala
to projektodawcom, dysporugym niewiellky iloscia srodkdw, na realizagj zadania
bezpdrednio po rozstrzygaciu konkursu, bez potrzeby uprzedniego tworzenizeme
finansowych, co stanowi nierzadko bagieszczegolnie dla matych organizacji. Niezwykle
istotny jest réwnig element wieloletnigci PO FIO, ktéry pozwala Projektodawcom
na ksztattowanie finansowych ram dziataitiov odniesieniu do perspektywy kilkuletniej.

W ramach PO FIO ddlzie udzielane wsparcie dla inicjatyw obywatelskizhudziatem
lll sektora we wszystkich sferach ytku publicznego, ok&onych w art. 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziataldo poazytku publicznego i o wolontariacie. PO FIO
priorytetowo traktuje wsparcie w obszarze aktywjzaabywateli, w tym spoteczrici
lokalnych na rzecz zaangavania w sprawy publiczne. Istatrtecly PO FIO jest fakt,
poszerzony w stosunku do innych programow zakrealiftlowalnosci wydatkow pozwala
na realizag] uzupetnionej formuty zadapublicznych. Cech wyrézniajaca PO FIO jest
rowniez, oparty na déwiadczeniach z wdéania Programu FIO, system aplikowania
o dofinansowanie, a w szczeg®nbuproszczone, w stosunku do innych programowtekiy
wyboru projektow.
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2. Fundusze strukturalne na lata 2004-2006 a orgazacje
pozarzadowe jako beneficjenci

2.1. Fundusze strukturalne na lata 2004-2006 ze gegolnym uwzgeédnieniem wsparcia
udzielonego organizacjom pozargdowym

W ramach funduszy strukturalnych na lata 2004-2@dganizacje pozasgdowe mogty
aplikowa o $rodki z nasg¢pujacych programéw operacyjnych:

— SPO Rozwoj Zasobow Ludzkich (SPO RZL),

— Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionain@iPORR),

— SPO Wzrost Konkurencyjioi Przedsibiorstw (SPO WKP),

— SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektgranosciowego oraz rozwdéj obszarow
wiejskich,

— SPO Rybotéwstwo i przetworstwo ryb,

— Program Inicjatywy Wspdlnotowej Equal,

— Program Inicjatywy Wspolnotowej Interreg Il A.

Zdecydowanie najwtej projektow, ktérych beneficjentami byty orgartijgapozarzdowe,
realizowanych byto zérodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w rans@ RZL,
ZPORR (Priorytet 2) oraz PIW Equal. Ponadto prgjekstosunkowo diej tacznej wartdci
realizowano zérodkéw SPO WKP.

Szczegotowe informacje nt. wsparcia organizacjigoeglowych w ramach ww. programéw
operacyjnych przedstawiono paej.

e Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobéw Ludzkib (SPO RZL)

Glownym celem Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasoboéwzhiah jest
.budowa otwartego, opartego na wiedzy spot@st@a poprzez zapewnienie warunkow do
rozwoju zasobdéw ludzkich w drodze ksztatcenia, lsako i pracy”. Cele SPO RZL
realizowane gpoprzez wdrzanie trzech Priorytetow:

— Priorytet 1.Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawa@pi spoteczne;j
- Priorytet 2.Rozwoj spoteczstwa opartego na wiedzy
— Priorytet 3.Pomoc techniczna

SPO RZL finansowany jest w 75% zedkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
w 25% zesrodkoéw krajowych, a na jego realizacprzeznaczono ogétem 2 mid euro.
Program realizowano gtdwnie na poziomie ogoélnopoisknatomiast Dziatanie 1.2. oraz
Dziatanie 1.3. SPO RZL wdtano przez poszczegolne wojewodzkieedsz pracy. Zgodnie

z Uzupelnieniem SPO RZhbrganizacje pozagdowe mogly petrdi funkcjg beneficjenta

w ramach poriiszych Dziata:

Dziatanie 1.1Rozwdj i modernizacja instrumentow i instytucji kynpracy (schemat b) -
organizacje pozasdowe petmce funkcg instytucji szkoleniowych, instytucji dialogu
spotecznego i partnerstwa lokalnego;

Dziatanie 1.2Perspektywy dla mtodzie (schemat b) — organizacje pozatawe dziatajce

na rzecz miodziey oraz petmice funkcg instytucji szkoleniowych, instytucji dialogu
spotecznego i partnerstwa lokalnego;
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Dziatanie 1.3 Przeciwdziatanie i zwalczanie dlugetiego bezrobocia (schemat b) -
organizacje pozasdowe dziatajce na rzecz o0sOb bezrobotnych oraz petnifunkcg
instytucji szkoleniowych, instytucji dialogu spoego i partnerstwa lokalnego;

Dziatanie 1.4Integracja zawodowa i spoteczna o0sOb niepetnospyatvr(schemat a) -
organizacje pozagdowe dziatajce na rzecz osob niepetnosprawnych oraz gegniunkcg
instytucji szkoleniowych, instytucji dialogu spo®ego i partnerstwa lokalnego;

Dziatanie 1.5Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsigagrup szczegolnego
ryzyka (schemat a) - organizacje pozgtawe prowadzce dziatalné¢ na rzecz grup
szczegolnego ryzyka, a takorganizacje pracodawcow i zki zawodowe;

Dziatanie 1.6 Integracja i reintegracja zawodowa kobigschemat a) - organizacje
pozaradowe prowadzce dziatalné¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej kabie
a take pelnagce funkcg instytucji szkoleniowych, instytucji dialogu spo#nego
I partnerstwa lokalnego;

Dziatanie 2.1Zwie¢kszenie dogpu do edukacji — promocja ksztalcenie przez csiee
(schemat a i ¢) — organizacje pozaawe ogoétem;

Dziatanie 2.2 Podniesienie jakai edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy
(schemat d) — organizacje pozatawe ogotem;

Dziatanie 2.3Rozwéj kadr nowoczesnej gospoddddhemat a) — organizacje pracodawcow
I przedstbiorcow, zwazki zawodowe oraz organizacje pozgatawe, petnice funkcg
instytucji szkoleniowych.

* Program Inicjatywy Wspélnotowej Equal (PIW Equal)

Realizacjalnicjatywy Wspolnotowej Equal odbywata si przez opracowanie i sprawdzanie
w praktyce innowacyjnych rozwaan prowadacych do zwalczania wszelkich form
dyskryminaciji i nierébwnéci zwiazanych z rynkiem pracy. Nadidnym celem IW Equal byto
inicjowanie zmian sposobéw udzielania pomocy grupbyskryminowanym na rynku pracy,
m. in. poprzez zapogikowanie wymiany déwiadcze IW Equal pom¢dzy projektodawcami
a decydentami politycznymi. Najwaiejszymi elementami IW Equal byly: podeie
tematyczne, partnerstwo, zaangaanie grup dyskryminowanych w dziatania partneastw
(empowerment), wspotpraca ponadnarodowa, innowaéyjoraz whczanie wypracowanych
rezultatéw do gtdwnego nurtu polityki (mainstreagjin

Dziatania realizowane w ramach PIW Equal byly uinieeiem dziatd podejmowanych
w ramach SPO RZL oraz ZPORR. Catkowity beidProgramu w Polsce w latach 2004-2006
wynosit 178,53 min EUR, z czego 75% to wkiad z Bejekiego Funduszu Spotecznego
(134 min EUR), a 25% to wkiad krajowy (44,53 min &

Projektodawcami PIW Equal byty Partnerstwa na rzR@ozwoju (PRR), utworzone przez
réznego typu instytucje, wspolnie realizog projekt w ramach 1 z 5 Tematow, wybranego ze
wzgledu na obszar problemowy. Wdemie PIW Equal sktadatoest 3 dziata, polegajcych

w kolejnasci: na tworzeniu Partnerstw na rzecz Rozwoju orpracowywaniu strategii i
planu pracy, wdraaniu projektéw oraz upowszechnianiu i mainstreamingpracowanych
rezultatéw. Partnerstwa reprezentowane byty prastyiucje, ktore rinity sie¢ pod wzgédem
rodzaju organizacji (organizacje pozgtawe, jednostki administracji publicznej, instyticj
edukacyjne, firmy prywatne), jak rowmiepod wzgédem skali dziatania (lokalnej,
regionalnej, krajowej).

W ramach Dziatania 2 PIW Equal projekty realizowdnyty przez 99 Partnerstw na Rzecz
Rozwoju. Wrdd 51 z nich administratorem byta organizacja pogiowa. Niemniej jednak
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organizacje pozasgdowe wchodzity w sklad wkszaci PRR, petric role nie tylko
administratora, ale réwnie partnerow w danym projekcie. W ramach Dziatania 2
funkcjonowato jedynie 7 PRR, w skiad ktérych nie sel@a ani jedna organizacja
pozaradowa, czy to w charakterze administratora, czyarnera.

Tabela 2 zawiera dane na temat liczby projektowzaaanych w SPO RZL oraz PIW Equal
na dziéd 31 grudnia 2008 r. W ramach DziatsSPO RZL, w ktérych organizacje
pozaradowe mogly ubiega sii o dofinansowanie realizowanych bytacznie 3755
projektow. 679 z nich stanowity projekty realizowaprzez organizacje pozadowe, co
odpowiada 18,08% wszystkich realizowanych w tychalniach projektow. Do kaa 2008

r. 583 z tych projektdow zostato zalazonych (85,86%). W wypadku PIW Equal na 99
Partnerstw na Rzecz Rozwoju udziat Partnerstw adtminvanych przez podmiot zaliczany
do sektora pozagdowego w ogole dziatagych wynosit 52%.

Tabela 2. Liczba projektow realizowanych przez orgaizacje pozaradowe w ramach SPO RZL
oraz PIW Equal

Lp. | Nazwa programu | Liczba realizowanych | Liczba projektow Udziat projektow
operacyjnego projektow ogotem realizowanych przez | realizowanych przez
organizacje organizacje pozaradowe
pozarzadowe wsrad wszystkich

realizowanych

1. | SPORZL 3755 679 18,08%

2. PIW EQUAL 99 51 52%

Zrodio: informacje przygotowane dla Departamentu tdgoacji Wdraania Funduszy UE w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego przez Instytg@jarzdzapca SPO RZL oraz PIW Equal (wg. stanu na dn. 31.18200

* Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalneg (ZPORR)

W latach 2004-2006 organizacje pozaawe mogty ubiegasie o dofinansowanie projektéw
takze w ramach Zintegrowanego Programu OperacyjnegavBjozRegionalnego. Gtdwnym
celem Programu jest tworzenie warunkéw dla wzrdstmkurencyjnéci regiondw oraz
przeciwdziatania marginalizacji niektérych obszarowProgram jest finansowany
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (BFREuropejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) — priorytet Il oraz #Zedkdéw krajowych, wdrzany na poziomie
regionalnym 9za wyjkiem Dziatania 1.6Rozwoj transportu publicznego w aglomeracjach
Na jego realizagj przeznaczonmtznie ponad 4 mid euro, w tym ok. 2,5 mld euro RRF

i ok. 438 mIn euro z EFS. Pozostétedki stanowity wkiad krajowy.

W ramach ZPORR wyodbniono nasfpujace priorytety:

PRIORYTET | Rozbudowa i modernizacja infrastrukturystuigcej wzmacnianiu
konkurencyjnaici regionéw

Celem Priorytetu | ZPORR jest podniesienie atrakaigi wszystkich regiondéw za pom®c
inwestycji w infrastruktug. Zgodnie z Uzupetnieniem Programu priorytetowo tyniy¢
traktowane modernizacja i rozwijanie infrastruktugchnicznej i spotecznej wptywagie
na rozwoj potencjalu regionu jako cé&do W ramach tego priorytetu organizacje
pozaradowe mogty sktadaprojekty w trzech dziataniach:
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Dziatanie 1.2 Infrastruktura ochrony srodowiska

W przypadku tego Dziatania organizacje pozdave mogly by realizatorami projektéw

o tyle, o ile byly podmiotami wybranymi w wyniku g®powania przeprowadzonego
na podstawie przepisbw o zamowieniach publicznyelikonujacymi ustugi publiczne

na podstawie umowy, zawartej z jednastiamorzadu terytorialnego nadwiadczenie ustug

z zakresu ochron§rodowiska.

W ramach Dziatania 1.2 zgodnie z zadniami ZPORR mialy hydofinansowane projekty,
ktorych celem bylo zaopatrywanie w wodpobdr wody i oczyszczanigciekow,
gospodarowanie odpadami, poprawa fa@kqowietrza, zapobieganie powodziom, azgk
wsparcie zarglzania ochro srodowiska i wykorzystanie odnawialnycirodet energii.
Maksymalne dofinansowanie projektow z EFRR mogtmest 75%, a wsparcie finansowe
przewidziane ogoétem dla Dziatania 1.2 (w tym wklaehijny i wsparcie finansowe
publicznychsrodkow krajowych) wynosito zgodnie z zapisami UzZapmia ZPORR ponad
411 min eurd’.

Instytucjami wdraajacymi Dziatanie 1.2 ZPORR w kdym wojewddztwie byly urady
marszatkowskie.

Dziatanie 1.4 Rozwoj turystyki i kultury.

Wsrod projektodawcow wymieniono wprost ,organizacfzgradowe niedziatajce w celu
osiagniecia zysku, w tym stowarzyszenia, fundacje,sdioty i zwiazki wyznaniowe”.
Podobnie jak w Dziataniu 1.2, tak w tym przypadku maksymalne dofinansowanie
projektow z EFRR mogto wynasi 75%. Wsparcie finansowe przewidziane ogotem
dla Dziatania 1.4 (w tym wkiad unijny i wsparci@dinsowe publicznycérodkéw krajowych)
wynosito zgodnie z zapisami Uzupetnienia ZPORR plda2g0 min euro.

W obszarze turystyki dofinansowanie mogty otrzygrpeojekty, ktorych celem byta adaptacja
zabytkéw techniki i architektury, rozwdj i modera@a infrastruktury noclegowej i innej
infrastruktury turystycznej, obiektow sportowychrekreacyjnych, infrastruktury stacej
rozwojowi aktywnych form turystyki i infrastrukturgastronomicznej oraz opracowanie
i utworzenie systemow i centréw informacji turystgej, a take projekty inwestycyjne gmin
uzdrowiskowych, zwizane z rozwojem funkcji leczniczo-wypoczynkowych.

Natomiast w obszarze kultury wsparcie w ramach famia 1.4 mogtly uzyskaprojekty
Zwigzane z rewitalizagj konserwagj, renowacj, rewaloryzagy, zachowaniem,
modernizacj oraz adaptagjhistorycznych i zabytkowych obiektow wraz z icloateniem,
publicznych obiektéw poprzemystowych wraz z ich azeniem oraz ich przystosowanie
na cele kulturalne, a ta& projekty zwizane z zabezpieczeniem obiektow dziedzictwa
kulturowego na wypadek zagen. Ponadto dofinansowanie mogtochyrzyznane projektom
zwigzanym z budow, rozbudowy i modernizagj publicznej infrastruktury kulturalnej oraz
opracowaniem i utworzeniem systeméw informacji lkdtnej.

Budzety wszystkich wymienionych wcaeiej rodzajow projektow infrastrukturalnych,
mozliwych do realizacji przy wsparciu EFRR w ramachiddania 1.4 ZPORR, musiaty
wynosi minimum 4 min zt. Natomiast w wypadku projektowoprocyjnych, obejmuagych
organizac} imprez i wydarze turystycznych oraz kulturalnych przygajacych turystéw
Z innych regionow Polski i z zagranicy oraz udamatspecjalistycznych targach, a #ak

15 Alokacje srodkéw na poszczegélne dziatania, przytaczane vejsizym opracowaniuaskwotami zapisanymi

w Uzupetieniu ZPORR. Natg jednak pamitat, ze w p&niejszym okresie nagtowaly liczne realokacje

w ramach priorytetow, w zwkku z tym wysoké srodkdw faktycznie przeznaczonych na poszczegoélne
dziatania mae nieznacznie thi¢ sig od tych zaktadanych pierwotnie.
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przygotowanie i realizagj programoOow rozwoju i promocji lokalnych i regiongbmn
produktow turystycznych i kulturowych, ktére f&k mana bylo realizowa w ramach
Dziatania 1.4 — minimalny buét wynosit 400 tys. zi.

Analogicznie, jak w przypadku Dziatania 1.2 instjami wdraajacymi Dziatanie 1.4
ZPORR w kadym wojewodztwie byly urady marszatkowskie.

Dziatanie 1.5 Infrastruktura spoteczestwa informacyjnego

Podobnie jak przy Dziataniu 1.4, tek w tym wypadku organizacje pozadbwe zostaty
explicite wymienione \rod podmiotow, ktére mogty aplikowao dofinansowanie. Ponadto,
analogicznie jak w obydwu wcésiej omawianych dziataniach, wysaiodofinansowania
z EFRR nie mogta przekroozy 5% catkowitych kosztéw. Wsparcie finansowe prziane
ogotem dla Dziatania 1.5 (w tym wkitad unijny i wspa finansowe publicznyckrodkow
krajowych) wynosito zgodnie z zapisami UzupetnieBRORR blisko 12,5 min euro.

W ramach Dziatania 1.5 nmliwe bylo uzyskanie wsparcia m.in. na budowrozbudove
lokalnych lub regionalnych szerokopasmowych i begpnych sieci teleinformatycznych
oraz budow, przebudow lub wyposaenie inwestycyjne centrow zadzania sieciami
regionalnymi lub lokalnymi. Dofinansowanie mogly ¢cbytakze projekty zwizane

Z przygotowaniem instytucji publicznych do elekickamego obiegu dokumentow,
elektronicznej archiwizacji dokumentéw oraz rozwajlektronicznych ustug dla ludéc

z wykorzystaniem podpisu elektronicznego, az¢akworzenie publicznych punktow degti

do Internetu w obiektach publicznie dgstych oraz budowa i rozbudowa lokalnych lub
regionalnych bezpiecznych sieci teleinformatycznyaiuzacych zapewnieniu dogiu
szerokopasmowego.

Instytucjami wdraajacymi Dziatanie 1.5 ZPORR w kdym z wojewodztw byty urdy
marszatkowskie.

PRIORYTET Il Wzmacnianie rozwoju zasobow ludzkichregionach

Zgodnie z zapisami Uzupetnienia ZPORR celem Prauoytll byto stworzenie warunkdéw
dla rozwoju zasobdow ludzkich na poziomie lokalnynregionalnym, a taie poprawa
zdolnaci do programowania i realizacji projektow w zakeesozwoju zasobéw ludzkich na
tych szczeblach. Priorytet ten jako jedyny z ZPORR finansowany zesrodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego, a organizaigarpdowe mogty sktada projekty
W pigciu z széciu wyodrbnionych dziata.

Dziatanie 2.1 Rozwdj umiegtnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy
I mozliwosci ksztatcenia ustawicznego w regionie

Na liscie potencjalnych projektodawcow tego Dziatania wgmono m.in. organizacje
pozaradowe majce w zadaniach statutowych prompcjwspomaganie edukacji, a tak
instytucje rynku pracy w zakresie realizowanychat#i (w tym m.in. instytucje dialogu
spotecznego i partnerstwa lokalnego: organizacjéazkéw zawodowych, pracodawcéw
i bezrobotnych, organizacje pozadpwe wspotpracuge z publicznymi stibami zdrowia).
Ponadto w przypadku tego Dziatania organizacje zadawe mogty aplikow& o srodki
takze jako cztonkowie partnerstw.

W ramach Dziatania 2.1 ZPORR uma byto realizowé projekty skierowane do praagych
0s6b dorostych, chcych podnié¢ swoje kwalifikacje lub je dostosowalo potrzeb rynku
pracy, ucznibw szkét ponadgimnazjalnych, student®zkdt wyeszych, rolnikéw

i domownikow zainteresowanych pediem dodatkowej dziataldoi zblizonej do rolnictwa,
doradcéw rolniczych, instytucji zajmagych s¢ monitorowaniem regionalnego rynku pracy
oraz lekarzy i dentystow, pigniarek i potanych. Zgodnie z zapisami Uzupetnienia ZPORR
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Dziatanie 2.1 obejmowato projekty w dwoch obszarsaiatycznychWspieranie rozwoju
kwalifikacji zawodowychoraz Badania i analizy dla potrzeb regionalnego rynkuagyx
W pierwszym z nich migity si¢ te projekty, ktére zaktadaty m.in. szkolenia orasugi
doradcze dla pracagych oséb dorostych, szkolenia podwwyapce kwalifikacje doradcow
rolniczych oraz szkolenia i ustugi doradcze dlaniladw i domownikow w zakresie
podejmowania dodatkowe] dziatakop zblizonej do rolnictwa. W ramach tego samego
obszaru tematycznego w©ma bylo aplikowéa takze o s$rodki na ustugi doradcze
dla studentéw, na praktycznnaule zawodu w przedsbiorstwach dla uczniow szkét
ponadgimnazjalnych, na krajowe praktyki zawodowepnzedstbiorstwach dla studentow
szkot wyzszych, a take na studia zawodowe podisgajpce kwalifikacje pietgniarek

I potoznych oraz szkolenia dla lekarzy i lekarzy dentystimtomiast w ramach drugiego
obszaru tematycznegd@adania i analizy dla potrzeb regionalnego rynkagy mazna byto
uzysk& dofinansowanie na realizacjprojektow, ktére zmierzaly do organizacji metod
wymiany informacji ponmgdzy instytucjami zaangawanymi w monitorowanie regionalnego
rynku pracy oraz ofert edukacyjnych i szkoleniowywhcelu wzmocnienia wspotpracy
pomigdzy tymi instytucjami, do zbadania zhmsci prowadzonych w regionie przegsizieé

w zakresie podwiszania umiejtnosci i kwalifikacji zawodowych z potrzebami regionaljo
rynku pracy, a take do przygotowania analizy sytuacji na regionalmynku pracy.

Podobnie, jak w przypadku dziétaz Priorytetu |, take w Dziataniu 2.1 maksymalne
dofinansowanie z&rodkow unijnych mogto gsgat 75% catkowitych kosztow projektu, z tym
ze pienadze te pochodzity z EFS. Wsparcie finansowe przeaite ogotem dla Dziatania
2.1 (w tym wktad unijny i wsparcie finansowe pubaligch srodkéw krajowych) wynosito
zgodnie z zapisami Uzupetnienia ZPORR ponad 13MhGenro.

Instytucjami wdraajacymi Dziatanie 2.1 ZPORR w kdym z wojewddztw byly
wojewddzkie urzdy pracy.

Dziatanie 2.3 Reorientacja zawodowa o0séb odchagtz/ch z rolnictwa

Podobnie jak przy Dziataniu 2.1, tak w tym wypadku na dcie potencjalnych
projektodawcow organizacje pozatbpwe pojawiaj Sie w trojaki sposéb — po pierwsze, jako
wymienione wprost ,organizacje pozadowe specjalizace s¢ w pomocy osobom
poszukujcym pracy i bezrobotnym”, po drugie, jako jederodzajéw instytucji rynku pracy
i po trzecie — jako cztonkowie partnerstw.

Projekty realizowane w ramach tego Dziatania molgy¢ skierowane do mieszkedw
obszaréw wiejskich i miast do 20 tys. miesm@v — rolnikbw i domownikéw
(z wylaczeniem emerytow i os6b zarejestrowanych jako lemn®) oraz innych osob
zatrudnionych w rolnictwie, a cheych podjy¢ zatrudnienie w sferze pozarolniczej, azeak
do podmiotow prowadgych dziatalné¢ gospodarcz

Dofinansowanie w ramach Dziatania mogly uzyskarojekty przewidujce szkolenia

I kursy majce na celu nabycie kwalifikacji i umignosci zawodowych zwizanych z nowym
zawodem, a tate parednictwo pracy, informa¢jzawodow oraz ustugi doradcze w zakresie
wyboru nowego zawodu i agniccia nowych umigjtnosci zawodowych, jak réwnie
subsydiowanie zatrudnienia w nowym miejscu pracy.

Ponadto wysoki& dofinansowania z EFS nie mogta przekr@cz$% catkowitych kosztow
projektu, a wsparcie finansowe przewidziane ogéitenDziatania 2.3 (w tym wkiad unijny
i wsparcie finansowe publicznyckhrodkow krajowych) wynosito zgodnie z zapisami
Uzupetnienia ZPORR blisko 72,6 min euro.
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Dziatanie 2.4 Reorientacja ~ zawodowa  0s0Ob zagronych procesami
restrukturyzacyjnymi

Sposob uwzgtednienia organizacji pozai@awvych na Kcie potencjalnych projektodawcow
byt analogiczny jak w wypadku Dziatania 2.3.

Grum docelowy tego Dziatania byli pracownicy przemystow i sekior podlegajcych
procesowi restrukturyzacji i inne osoby zagme utraf pracy z powodu procesow
restrukturyzacyjnych, osoby, ktére utracity praz przyczyn nielgacych po stronie
pracownikdéw, pozostage bez zatrudnienia, zarejestrowane jako bezrodomposzukujce
pracy przez okres nie diszy niz trzy miesice, a take podmioty prowadge dziatalné¢
gospodarcz

W ramach Dziatania 2.4 ZPORR wma byto uzyskéa dofinansowanie realizacji projektéw,
zawodowych zwizanych z nowym zawodem, gednictwa pracy, informagjzawodow
oraz ustugi doradcze w zakresie wyboru nowego zawaxbhgnigcia howych umijtnosci
zawodowych, a tate subsydiowanie zatrudnienia w nowym miejscu pracy.

Ponadto, analogicznie jak w przypadku poprzednicawianych dziala z Priorytetu II,
wysokas¢ dofinansowania z EFS nie mogta przekracZ$% catkowitych kosztéw projektu.
Wsparcie finansowe przewidziane ogotem dla Dziatéh# (w tym wktad unijny i wsparcie
finansowe publicznychérodkéw krajowych) wynosito zgodnie z zapisami UZuapmia
ZPORR niespetna 99 min euro.

Dziatanie 2.5 Promocja przedsibiorczosci

Na liscie potencjalnych projektodawcow tego Dziatania vgmono m.in. organizacje
pozaradowe, ale take instytucje rynku pracy w zakresie realizowanydimid — w tym
m.in. instytucje dialogu spotecznego i partnerstiakalnego (organizacje zwikow
zawodowych, pracodawcow i bezrobotnych, organizapgpgzaradowe wspotpracace
Z publicznymi stabami zatrudnienia). Ponadto, tak jak w poprzednimawianych
Dziataniach, rowniz w wypadku Dziatania 2.5 organizacje poza@awve mogty aplikowa
o srodki jako cztonkowie partnerstw.

Projekty realizowane w ramach Dziatania 2.5 muskaf§ skierowane do osob fizycznych,
niezarejestrowanych jako bezrobotne, zamie@h rozpoczé dziatalnd¢é gospodarcy,

Z wylaczeniem o0so6b, ktore byly wdeicielami przedsibiorstwa i prowadzity dziatalrie
gospodarcz po 1 stycznia 2004 r. Udzielona pomoc mogtéd kgntynuowana po zateniu
przez beneficjentéw ostatecznych w trakcie korayatae wsparcia doradczo-szkoleniowego
dziatalngci gospodarczej, spetnigiej kryteria okrélone dla mikroprzedsgbiorcy.

W ramach Dziatania 2.5 realizowany byt tylko jed@mpleksowy typ projektuwiadczenie
ustug doradczych i szkoleniowych wspiamjch zaktadanie i prowadzenie dziatalcio
gospodarczej, rozpowszechnianie dobrych praktyketooh rozwoju oraz przekazywanie
pomocy finansowe] przystugigej po zarejestrowaniu ¢simikroprzedsibiorcy w formie
wsparcia pomostowego oraz jednorazowej dotacji styeyjnej na rozwoj dziatalrsoi.

Ponadto, analogicznie jak w przypadku poprzedniawianych Dziata z Priorytetu II,
wysoka¢ dofinansowania z EFS nie mogta przekr@cZ$% catkowitych kosztow projektu,
a wsparcie finansowe przewidziane ogotem dla Daiat2.5 (w tym wktad unijny i wsparcie
finansowe publicznychérodkéw krajowych) wynosito zgodnie z zapisami UZuapnia
ZPORR ponad 60,8 min euro.

Instytucjami wdraajacymi Dziatanie 2.5 ZPORR w zaleosci od wojewddztwa byty
wojewddzkie urzdy pracy, agencje rozwoju regionalnegabtez urzedy marszatkowskie.
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Dziatanie 2.6 Regionalne strategie innowacyjne i ansfer wiedzy

W Dziataniu 2.6 organizacje pozadowe mogty by projektodawcami lub cztonkami
partnerstw aplikujcych o dofinansowanie projektow.

Zgodnie z zapisami Uzupetnienia ZPORR beneficjentarstatecznymi, czyli grup
docelova, do ktorej skierowane powinny &y projekty, byly jednostki samogdu
terytorialnego, przedsbiorcy, szkoly wysze, jednostki naukowe i inne instytucje
wspierajce rozwoj innowacyjny regionow, uczestnicy studidektoranckich, pracownicy
sektora badawczo-rozwojowego oraz absolwenci smiGlszych nie zarejestrowania jako
bezrobotni, biagcy udziat w staach w przedsbiorstwie.

W ramach Dziatania 2.6 nmipna byto realizow& projekty nakierowane na tworzenie lub
rozwoj regionalnych strategii innowaciji, sieci wipacy w zakresie innowacji, a tak
systemu komunikacji i wymiany informacji, w szczégs$ci z zakresu dziataedukacyjnych

i innych przedsiwzie¢ wspieragcych rozwoj innowacji. Ponadto move byto
organizowanie stg dla absolwentéw szkot wigzych niezarejestrowanych jako bezrobotni
i pracownikdéw sektora badawczo-rozwojowego,zgtych transferowi wiedzy i innowacji
pomiedzy sektorem badawczo-rozwojowym a przebisirstwami, dla obopdlnych korggi.
Projekty mogty take przewidywa tworzenie stypendiéw dla najlepszych absolwentbkoks
wyzszych, kontynuujcych nauk na studiach doktoranckich z zakresu naigkstych,
technicznych i innych dziedzin naukowych, przycayudych s¢ do rozwoju strategicznych
obszarow regionu.

Wysoka¢ dofinansowania z EFS projektow realizowanych waemDziatania 2.6 mogta
wynies¢ maksymalnie 75% catkowitych kosztow kwalifikowahyca wsparcie finansowe
przewidziane ogotem dla Dziatlania 2.6 (w tym wklaehijny i wsparcie finansowe
publicznychsrodkéw krajowych) wynosito zgodnie z zapisami UzZapmnia ZPORR blisko
59,4 min euro.

Podmiotami petmicymi funkcg instytucji wdraajacych Dziatanie 2.6 w zateosci

od wojewodztwa byly urdy marszaltkowskie oraz agencje rozwoju regionalpego
a w przypadku wojewodztwa wielkopolskiego Fundadimiwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu — Pozaski Park Naukowo-Technologiczny.

PRIORYTET Ill Rozwdj lokalny

Celem Priorytetu 1l ZPORR bylo wspomaganie processtrukturyzacyjnego rozwoju
lokalnego poprzez wsparcie lokalnych projektéw Zreau infrastruktury technicznej,
infrastruktury turystycznej, kulturalnej i spoteegna take infrastruktury stzacej rozwojowi
dziatalngci gospodarczej oraz rewitalizacji zdegradowanyclbszarow miejskich
i poprzemystowych, jak réwnie rewitalizacji obiektow i obszarow powojskowych.
Organizacje pozagdowe mogty aplikowa o srodki w ramach czterech zqoiu Dziataa
wyodregbnionych w tym Priorytecie:

Dziatanie 3.1 Obszary wiejskie

Wsrdd potencjalnych projektodawcow, ktérzy mogli slda wnioski o dofinansowanie,
wymieniono w Uzupetlnieniu ZPORR ,organizacje pozdmve niedziatajce w celu
osiagniccia zysku, w tym fundacje, stowarzyszeniaidioty i zwiazki wyznaniowe”.

Zgodnie z zapisami Uzupetlnienia ZPORR w ramach {Baia 3.1 maliwe byto
dofinansowanie realizacji projektéw zwanych z budow lub modernizag urzadzea
do odprowadzania i oczyszczald@ekow oraz urzdzen zaopatrzenia w wad poboru wody.
Wsparciem mogty by objcte takze projekty dotyczce wykorzystania odnawialnycirodet
energii, poprawy jakai powietrza, a take gospodarki odpadami oraz przeciwdziatania

25



Departament Koordynacji Wdtania Funduszy Unii Europejskiej
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

powodziom. Maliwe byto take uzyskaniesrodkdw na budow lub modernizagj drog
gminnych i powiatowych o znaczeniu lokalnym orazkoanpleksowe uzbrojenie terenu pod
inwestycje. Ponadto wsparcie moglty uzyskarojekty przewidujce budow Iub
modernizacj lokalnej bazy kulturalnej lub turystycznej, w tymfrastruktury staacej
rozwojowi aktywnych form turystyki, noclegowej, d@gamomicznej, informacyjno-
recepcyjnej, turystycznej i kultury. W ramach Damb 3.1 ména bylo take realizowa
projekty rozwijajce systemy informacji kulturalnej i turystycznejiakze te polegaice na
restauracji i rewitalizacji obiektéw dziedzictwa lkuwowego oraz tworzeniu systemow
zabezpiecze obiektow dziedzictwa kulturowego na wypadek zagiio W koancu wsparcie
mogty uzyskd takze projekty inwestycyjne gmin uzdrowiskowych zwane z rozwojem
funkcji leczniczo-wypoczynkowych. Projekty dofinamgane w ramach Dziatania 3.1 mogty
by¢ realizowane tylko na obszarach wiejskich i w maaktdo 20 tys. mieszkedw.

Podobnie jak w wypadku Dziataz Priorytetu |, take w Dzialaniu 3.1 maksymalne
dofinansowanie realizacji projektéw z EFRR mogto nesi 75% kwalifikowalnych
wydatkow. Wyptkiem byty projekty genergge zysk netto, gdzie dofinansowanie nie mogto
by¢ wieksze nk 50%, oraz projekty, wobec ktorych stosowane byagazly udzielania
pomocy publicznej — ich maksymalne dofinansowanighm wynost 35%. tacznie wsparcie
finansowe przewidziane dla Dziatania 3.1 (w tym adkiunijny i wsparcie finansowe
publicznychsrodkow krajowych) wynosito zgodnie z zapisami UzZapmnia ZPORR blisko
478,6 min euro.

Instytucjami wdraajacymi Dziatanie 3.1 w kalym z wojewodztw byly urdy
marszatkowskie.

Dziatanie 3.2 Obszary podlegajce restrukturyzacji

Sposob uwzgldnienia organizacji pozagdowych na Kcie potencjalnych projektodawcow
byt analogiczny jak w przypadku Dziatania 3.1. Poa® byly take warunki dotyczce
maksymalnego dofinansowania. Zakres tematycznydpkzezic¢, ktore mogly uzyska
wsparcie w ramach Dziatania 3.2, byly bardzozile do tego opisanego przy Dziataniu 3.1.
Zasadnicza rfnica polegata na tymze Dzialanie 3.2 shylo wsparciu inwestycji
realizowanych na obszarach podleggch restrukturyzacji — o wysokiej stopie bezrobgci
dwym udziale zatrudnionych w przeéty i duwzym spadku zatrudnienia w przefisy.
W odr&nieniu od poprzednio omawianego Dziatania seidi kwalifikowalnych projektow
w ramach Dziatania 3.2 nie umieszczono przagdsi¢ zwiazanych z przeciwdziataniem
powodziom i projektéw inwestycyjnych gmin uzdrowaskych. Natomiast dodatkowo
znalazta s na niej modernizacja obiektéw przeznaczonych kabkatory przedgbiorczaci
oraz przystosowanie obiektéw do petnienia tej fyinkc

Wsparcie finansowe przewidziane na to Dziatanigyfw wkiad unijny i wsparcie finansowe
publicznychsrodkéw krajowych) wynosito zgodnie z zapisami UzZnpmia ZPORR ponad
146,7 min euro.

Instytucjami wdraajacymi Dziatanie 3.2 w kalym 2z wojewodztw byly urdy
marszatkowskie.

Dziatanie 3.3 Rewitalizacja obszaréw miejskich pomemystowych i powojskowych

Dziatanie 3.3 zostalo podzielone na dwa Poddziatard.3.1 Rewitalizacg obszarow
miejskichoraz 3.3.2Rewitalizacy obszarow poprzemystowych i powojskowwthobydwu

Z nich organizacje pozajgowe nie dziatajce w celu osigniccia zysku, w tym fundacje,
stowarzyszenia, Kaioty i zwiazki wyznaniowe, mogty sktadawnioski o dofinansowanie
projektu, o ile projekt ten byt ey we wczéniej opracowanym i zatwierdzonym Lokalnym
Programie Rewitalizacji.
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Zgodnie z zapisami Uzupetnienia ZPORR wsparcie vmaeh Poddziatlania 3.3.1
przeznaczone bylo na projekty, ktére wynikaty zetegjrowanych programéw rewitalizacji
spoteczno-gospodarczej, przestrzennej i funkcjaalnzdegradowanych  dzielnic
mieszkaniowych oraz zespotdbw mieszkaniowych w ra@st szczegllnie na obszarach
zagraonych lub dotknjtych zjawiskami patologii spotecznej. Dofinansoveanmogty
otrzym& projekty, ktore przewidywaly pogdkowanie ,starej tkanki” urbanistycznej poprzez
odpowiednie zagospodarowywanie pustych przestraeolacg, remont lub przebudow
elewacji, fasad i dachéw budynkéw oraz pomiesizqazeznaczonych na cele gospodarcze,
szkoleniowe lub kulturalne (z watkiem indywidualnych mieszkd, renowaci i adaptacj
budynkow o wartéci architektonicznej i znaczeniu historycznym zoggdych sé

na rewitalizowanym terenie. Ponadto wsparcie mbgtoprzyznane projektom obejnagym
prace konserwatorskie, odnawianie fasad i dachodyrkow o wartéci architektonicznej

I znaczeniu historycznym znajdoych seé w rejestrze zabytkow, a taé remont lub
przebudow infrastruktury publicznej zwkanej z rozwojem funkcji turystycznych,
rekreacyjnych, kulturalnych oraz tworzenie stref zfleczéstwa 1 zapobiegania
przestpczaci w zagraonych patologiami spotecznymi obszarach miast. Whaeh
omawianego Poddziatania 3.3sfiodki mogty by takze przeznaczone m.in. na realizacj
projektow zwizanych z regeneragjrehabilitacy i zabudowywaniem pustych przestrzeni dla
potrzeb tworzenia inkubatoréw przegsibrczaci oraz na cele turystyczne i kulturalne.

Natomiast w ramach Poddziatania 3.3.2 wspieraney ligt projekty, ktére wynikaty
ze zintegrowanych programOw rewitalizacji spotecgospodarczej, przestrzennej
i funkcjonalnej terenéw poprzemystowych i powojskal. Wsparcie finansowe w ramach
Poddziatania przeznaczone moglo¢bga projekty obejmupe izolacg, remont, prace
rozbiorkowe, przebudogvlub adaptagj budynkoéw, obiektow, infrastruktury i wdzen
poprzemystowych i powojskowych wraz z zagospodaroera przylegtego terenu oraz
pokoszarowych budynkow mieszkalnych w celu nadamianowych funkcji: ustugowych,
gospodarczych, spotecznych, edukacyjnych, rekragclyj (z wyptkiem prac budowlano-
instalacyjnych  w indywidualnych mieszkaniach). [Dainsowanie mogly uzys&a
m.in. projekty przewiduice poradkowanie ,starej tkanki” urbanistycznej poprzez
odpowiednie zagospodarowanie i zabudowywanie phgtyzestrzeni, renowacpudynkdw,
infrastruktury o wartéci architektonicznej i znaczeniu historycznym, gr&onserwatorskie,
odnawianie fasad i dachéw budynkow o wéet@rchitektonicznej i znaczeniu historycznym,
znajdupcych sé w rejestrze zabytkdw, wraz z zagospodarowanienylggiego terenu,
a take zakladanie parkow lub zalesianie oczyszczonegzash. Co wicej, wsparciem
mogty byt objete takze te projekty, ktore zaktadaty tworzenie stref hezperstwa na terenie
bytych obszaréw poprzemystowych i powojskowych w astach, aby zapobiec
przestpczaci w zagraonych patologiami spotecznymi obszarach miast.

W przypadku Dziatania 3.3 maksymalne dofinansowasadizacji projektéw z EFRR mogto
wynost 75% wydatkéw kwalifikowalnych, a wsparcie finansovwprzewidziane ogoétem
dla Dziatania 3.3 (w tym uktad unijny i wsparciednsowe publicznycékrodkéw krajowych)
wynosito zgodnie z zapisami Uzupetnienia ZPORR platiz8,6 min euro.

Instytucjami wdraajacymi Dziatanie 3.3 w kalym z wojewodztw byly urdy
marszatkowskie.

Dziatanie 3.5 Lokalna infrastruktura edukacyjna, sportowa i ochrony zdrowia

Podobnie jak Dziatanie 3.3, tak Dziatanie 3.5 sktadaest dwdch Poddziafa3.5.1Lokalna
infrastruktura edukacyjna i sportow@az 3.5.2_okalna infrastruktura ochrony zdrowia
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W przypadku Poddziatania 3.5.1 nd&cie potencjalnych beneficjentow znajdowaty si
organizacje pozasgzlowe nie dzialajce w celu osigniecia zysku, a takle osoby prawne
prowadace statutow dziatalng¢ w zakresie fwiaty, wychowania i sportu.

Projekty, ktére mogly uzyskadofinansowanie w ramach tego Poddziataniaazane bylty

Zz budows, rozbudowi, przebudow i wyposaeniem infrastruktury spoteczno-edukacyjnej
I sportowej. Przede wszystkim wsparcie przewidzidngo na budow nowych oraz
przebudow i rozbudow istniepcych obiektéw dydaktycznych, bibliotek, obiektéw
sportowych, burs, internatéw, stotowek, infrastuigt technicznej i sanitarnej, ale tak
na wyposaenie obiektéw sportowych, dydaktycznych i spotecedakacyjnych.

Natomiast w przypadku drugiego Poddziataniaokalna infrastruktura ochrony zdrowia
wsrod  potencjalnych  projektodawcow wskazano m.in. aonizacje pozarglowe
niedziatajce w celu osignigcia zysku, w tym stowarzyszenia, fundacjesdioty i zwiazki
wyznaniowe prowadge statutow dziatalnég¢ w obszarze ochrony zdrowia.

Wsparcie w ramach Poddziatania 3.5.2 przeznaczoyte PQtdéwnie na przebudog
I modernizagi obiektow zwizanych =z infrastruktar ochrony zdrowia, wymian
wyeksploatowanych raikdéw energii, termoizolagjbudynkow, przebudogi wyposaenie
sal zabiegowych, dostosowanie obiektow do potrzabjeptéw, w szczegolldoi 0sob
niepetnosprawnych, zakup systeméw informatycznyopr@wiapcych zaradzanie, a take
modernizagj oraz zakup nowych ugdzen medycznych.

Identycznie jak w przypadku Dziatania 3.3, #ek w Dziataniu 3.5 maksymalne
dofinansowanie realizacji projektow 2z EFRR moglo nesic 75% wydatkow

kwalifikowanych. Wsparcie finansowe przewidziana @lziatania 3.5 (w tym wkifad unijny
i wsparcie finansowe publicznyckhrodkow krajowych) wynosito zgodnie z zapisami
Uzupetnienia ZPORR ponad 128,6 min euro.

Instytucjami wdraajacymi Dziatanie 3.5 w kalym z wojewodztw byly urdy
marszatkowskie.

» Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsgbiorstw
(SPO WKP)

Gtownym celem Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurengyosci
Przedsibiorstw jest ,poprawa pozycji konkurencyjne przedsiorstw dziatagcych na
terenie Polski w warunkach Jednolitego Rynku Euskiego”. Na jego realizagj
przeznaczono ogétem 1,2 mid euro.

Cele SPO WKP realizowane poprzez wdrzanie trzech Priorytetow:

— Priorytet 1.Rozw0j przedsbiorczaici i wzrost innowacyjn€ti poprzez wzmaocnienie
instytucji otoczenia biznesu

— Priorytet 2.Bezpgrednie wsparcie przedgiorstw
— Priorytet 3.Pomoc techniczna

Organizacje pozasdowe byly beneficientami SPO WKP jedynie w ramachainia 1.1
Wzmocnienie instytucji wspietaych dziatalné¢ przedsgbiorstw, 1.2 Poprawa dosfpnasci
do zewatrznego finansowania inwestycji przedsorstw, 1.3 Tworzenie korzystnych
warunkéw dla rozwoju firmoraz 1.4 Wzmocnienie wspotpracy ¢diy sfeg badawczo-
rozwojow; a gospodark.

W przypadku Dziatlania 1.1 Wzmocnienie instytucji wspietgych dziatalngé
przedsgbiorstw wsparcie przewidziane bylo na: inwestycje nighte dla wiaciwego

28



Departament Koordynacji Wdtania Funduszy Unii Europejskiej
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

funkcjonowania instytucji otoczenia biznesu i iclec§ popraw jakosci dotychczas
swiadczonych ustug lub wprowadzenie nowych, tworegenowych sieci 10B, a tak
dziatalng¢ promocyjra I0OB i ich sieci.W ramach dziatania nastie beneficjentow znalazty
Si¢ instytucje otoczenia biznesu (nie nastawione rsk)zyMaksymalny putap dofinansowania
z EFRR dla projektéw realizowanych w ramach dziataostat okrdony na poziomie 75%
wydatkéw kwalifikowalnych. Instytugj wdrazajaca dla Dziatania 1.1 byta Polska Agencja
Rozwoju Przedsgbiorczaci.

Dziatanie 1.2Poprawa dostpnasci do zewatrznego finansowania inwestycji przegdsorstw
miato na celu ulatwienie przedbiorcom dosip do zewwtrznych zrodet finansowania
inwestycji poprzez rozbudaw systemu pagczen kredytowych i funduszy mikro-
pozyczkowych oraz funduszy kapitalu z#towego seed capital Beneficjentami
ostatecznymi dziatania asregionalne i lokalne fundusze danego typu. Ngfsde
dofinansowanie, do 80% wydatkéw kwalifikowanych, ghootrzyma beneficjenci na
dokapitalizowanie funduszy pgmzea kredytowych. Do 70% wspierano fundusze mikro-
pozyczkowe, natomiast do 50% wydatkow kwalifikowanyfcimdusze zatzkowe typuseed
capital. Na Dziatanie przewidziangwodki z EFRR w wysokii 164,2 min euro.

Celem Dziatania 1.3Tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju fijest polepszenie
przedsgbiorstwom warunkdéw prowadzenia dziatadnbgospodarczej w postaci stworzenia
infrastruktury technicznej i doradztwo w zakresgrzzdzania. W Dziataniu wspierane s
projekty, ktorych celem jest tworzenie i udgstianie przedgbiorstvom nowej
infrastruktury w ramach parkéw przemystowych, pavkahaukowo-technologicznych
i inkubatoréw technologicznych.

Ostatecznymi odbiorcami (beneficjentami) tego Cariéd mog by¢: podmioty zarzdzapce
parkami przemystowymi, naukowo-technologicznymi rikubatorami technologicznymi,
w tym przedsjbiorczasici akademickiej, np. agencje rozwoju regionalnedandacie,
stowarzyszenia lub inne podmioty prawne z udziatemszczegollnéci samoraddéw
regionalnych i lokalnych, przed&iorcow, uczelni wyszych i innych podmiotéw. Alokacja
na Dziatanie (w agci EFRR) wynosi 142,64 min euro.

Celem Dziatania 1.4 Wzmocnienie wspoOtpracy ¢diy sfeg badawczo-rozwojogy

a gospodark jest poprawa konkurencyjda gospodarki poprzez podnoszenie poziomu
innowacyjnaci, w tym zwkkszenie transferu nowoczesnych rogzeh technologicznych,
produktowych oraz organizacyjnych do przedsrstw i instytuciji.

Dziatanie ma na celu wspomaganie przgusrcow w zdobywaniu nowych rozgaan
niezkegdnych dla rozwoju ich dziatalsoi i poprawy ich pozycji konkurencyjnej na rynku
poprzez podniesienie atrakcyfonoferty instytucji sfery B+R, petacych rok partnerow dla
przedstbiorstw oraz wspomaganie finansowe projektéw celdwydotycacych bada
stosowanych i prac rozwojowych vigkznie w zakresie bada przemystowych
przedkonkurencyjnych podejmowanych przez przdugistwa lub grupy przedgiiorstw
samodzielnie lub we wspotpracy z instytucjami BHRnadto obszarem wsparcia Dziatania
sa prace badawcze i studialne w zakresie wspieramdaWwy strategii rozwoju gospodarczego
w oparciu o rozwdj technologii zarobwno na poziomiakro- jak i mikro-gospodarczym.
Celem tego jest wskazanie i monitorowanie kierunk@mwoju oraz nisz, w ktorych pagijie
dziatalngci gospodarczej ma da szanse odniesienia sukcesu rynkowego oraz
poréwnywanie poziomu stosowanych technologii z aktuoferta ze strony nauki. Alokacja

z EFRR dla Dziatania wynosi 104,23 min euro.
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2.2. Stan wykorzystania funduszy strukturalnych przz organizacje pozargdowe
na 31 grudnia 2008 r. w ramach poszczegdlnych progmow operacyjnych na lata
2004-2006

Stan wykorzystaniasrodkéw z funduszy strukturalnych przez organizappzaradowe
w 2008 r. w ramach poszczegoélnych programow opgrgely na lata 2004-2006 przedstawia
ponizsza Tabela 3.

Tabela 3. Kwoty funduszy strukturalnych dla organiacji pozarzadowych przekazane
w 2008 r. ze wzgldu na typ programu operacyjnego (PLN)

Lp. Nazwa Programu Wartosé Udziat % Warto §¢ wkiadu Udziat %
projektow wartosci wspolnotowego wartosci wktadu
projektow wspolnotowego
wsrod wartosci wsrod wartosci
ogo6tu wktadu
projektow wspolnotowego
realizowanych 0go6tu projektow
przez realizowanych
organizacje przez
pozarzadowe organizacje
pozarzadowe
SPO WKP 1248 634 919,65 37,05% 727 316 126,14 794.,8
SPO RZL 1018 793 074,0% 30,23% 698 105 109,37 930,5
ZPORR 483 028 295,00 14,33% 394 618 969,00 17,29%
PIW Equal 315170 799,82 9,35% 236 378 099,87 26,36
SPORestrukturyzacja 136 967 285,57 4,06% 104 104 968,06 4,56%
PIW Interreg Il A 159 760 860,89 4,74% 117 853 340 5,16%
SPORybotéwstwo... 7974 174,18 0,24% 3417 675,32 0,15%
Ogotem 3 370 329 409,14 100% 2281 794 488,16 100%

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie informaajzygotowanych dla Departamentu Koordynacji
Wdrazania Funduszy UE w Ministerstwie Rozwoju Regiongtnerzez Instytucje Zagdzapce Programami
Operacyjnymi oraz danych z elektronicznej bazy {8ysRozliczenia Projektéw” wg stanu na dn. 31.10860

Jak wynika z powjszej tabeli, projekty o najwkszej hcznej wartéci byty realizowane
przez organizacje pozaxowe w ramach programu SPO Wzrost Konkurencégno
Przedstbiorstw (ponad 1,2 mld zt czyli ok. 37%), na drugmiejscu byt SPO Rozwdj
Zasobow Ludzkich (ponad 1 mid czyli ok. 30%).

Procentowy rozkiad liczby projektow realizowanychzgz organizacje pozadowe
w podziale na wojewddztwa przedstawia Wykres 4.
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Wykres 4. Procentowy rozktad liczby projektow realzowanych w 2008 r. przez
organizacje pozaradowe w podziale na wojewddztwa
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Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie informaajzygotowanych dla Departamentu Koordynaciji
Wdrazania Funduszy UE w Ministerstwie Rozwoju Regiongtnerzez Instytucje Zagdzapce Programami
Operacyjnymi oraz danych z elektronicznej bazy {8ysRozliczenia Projektow” wg stanu na dn. 31.10860

Z podanych danych wynika,ze najbardziej aktywne i skuteczne, élje chodzi
o pozyskiwanie funduszy strukturalnychy erganizacje pozasdowe w wojewddztwach
mazowieckim (10% ogolnej liczby projektow) orélaskim (8% ogolnej liczby projektow),
co mana tlumaczy faktem, ¥ najwiecej organizacji pozasdowych jest rejestrowanych
w dwych regionach. Natomiast najmniej organizacji pe@dowych otrzymato wsparcie
z funduszy strukturalnych w wojewddztwie opolski@?d ogodlnej liczby projektdw) oraz
w wojewodztwie lubuskim (3% ogolnej liczby projelt) Jako jeden z czynnikéw
warunkupcych to zr@nicowanie nalgy zatem wskazazrdznicowanie regionalne zazane
Z rozmieszczeniem organizacji pozgtawych.

Liczbe projektow realizowanych przez organizacje pozdozve w podziale na programy
operacyjne obrazuje zamieszczony pepWykres 5.
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Wykres 5. Liczba projektow realizowanych w 2008 rprzez organizacje pozargdowe
w podziale na programy operacyjne
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Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie informaajzygotowanych dla Departamentu Koordynacji
Wdrazania Funduszy UE w Ministerstwie Rozwoju Regiongtnerzez Instytucje Zagdzapce Programami
Operacyjnymi oraz danych z elektronicznej bazy {8ysRozliczenia Projektow” wg stanu na dn. 31.10860

Poniej przedstawiono informagj nt. stanu wykorzystania funduszy strukturalnych
w czterech programach operacyjnych, ktorych orgapzpozargdowe realizowaty projekty
0 najwkkszej hcznej wartgci.

* SPO Rozwoj Zasobéw Ludzkich

Jak wynika z danych przedstawionych pepiw Tabeli 4, wart& projektéw realizowanych
przez organizacje pozadowe w ramach SPO Rozwd¢j Zasobow Ludzkich na ndzie
31 grudnia 2008 r. wynosita 1 018 793 074z6%wv tym wkiad z EFS 698 105 109,37 z), co
stanowi 12,75% wszystkicsrodkéw finansowych, zaangawanych w projekty realizowane
w ramach tego Programu.

Tabela 4. Wartos¢ umow zawartych z organizacjami pozargdowymi na realizacjg projektow
w ramach SPO RZL oraz PIW Equal (PLN)

Nazwa Warto §¢ Warto ¢ wkladu | Wartosé¢ Warto$¢ wktadu | Udziat % warto $ci
Programu projektow wspolnotowego | projektow wspolnotowego | projektow
realizowanych | wramach realizowanych w ramach realizowanych
w projektow przez organizacje | projektow przez organizacje
poszczegolnych| realizowanych pozarzadowe w realizowanych pozarzadowe w
programach przez poszczegoblinych przez poszczegoblinych
operacyjnych organizacje programach organizacje programach
pozarzadowe operacyjnych pozarzadowe operacyjnych
SPO RZL 7 869 917 756,90 5636 009 716,7P 1018 793 074,05 698 105 109,37 12,95%

Zrodto: informacje przygotowane dla Departamentu tdgoacji Wdraania Funduszy UE w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego przez Instyte@jarzdzapca SPO RZL oraz PIW Equal (wg. stanu na dn. 31.18800

Najwigksza liczba projektow i o najvgzej wartdci byla realizowana przez organizacje
pozaradowe w ramach SPO RZL w wojewodztwach:
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mazowieckim (79 projektéw nadzm sunme 95 809 968,10 zt, co stanowito 9,40%
ogoblnej kwoty oraz 11,63% liczby wszystkich proj@kt realizowanych przez
organizacje pozasgdowe w ramach SPO RZL);

lubelskim (55 projektéw naa¢zm sune 58 152 953,94t co stanowito 5,71% ogolnej
kwoty oraz 8,10% liczby wszystkich projektéw realizanych przez organizacje
pozaradowe w ramach SPO RZL);

slaskim (51 projektow naatzm kwote 42 024 114,62 zt, co stanowito 4,12% o0golnej
kwoty oraz 7,51% liczby wszystkich projektéw realizanych przez organizacje
pozaradowe w ramach SPO RZL).

Natomiast najmniejsze kwoty i liczby projektow nyiahiejsce w wojewddztwach:

opolskim (9 projektow naatzm kwote 7 365 056,14 zt, co stanowito 0,72% ogdlnej

kwoty oraz 1,33% liczby wszystkich projektow, jak@ganizacje pozasdowe
realizowaty w programie);

» S$wietokrzyskim (15 projektéw naa¢zm kwote 23 620 568,71 zt, co stanowito 2,32%
0golnej kwoty oraz 2,21% liczby wszystkich projekié realizowanych przez
organizacje pozasgowe w programie).

Tabela 5, zamieszczona pogji przedstawia dane dotyre wartéci umoéw na realizagj
projektow z beneficjentami, ktorymi byly organizagpozarzdowe w ramach SPO RZL
W podziale na poszczegodlne regiony kraju.

Tabela. 5. Wartas¢ umow zawartych z organizacjami pozargdowymi na realizacje projektow
w ramach SPO RZL w podziale na wojewodztwa (PLN)

Wojewddztwo Wartos¢ Warto §¢ Udziat % Liczba Udziat % liczby
projektow wkiadu wartosci projektéw projektow
realizowanych | wspdlnotowego | projektow realizowanych realizowanych
przez w ramach realizowanych przez przez
organizacje projektéw przez organizacje organizacje
pozarzadowe w | realizowanych | organizacje pozarzadowe w | pozarzadowe
danym woj. przez pozarzadowe danym woj. wsrod ogotu

organizacje wsrod wartosci projektow
pozarzadowe w | ogotu projektow realizowanych
danym woj. realizowanych przez
przez organizacje
organizacje pozarzadowe w
pozarzadowe w danym woj.
danym woj.

dolncilaskie 38 444 505,94 27 151 685,73 3,77% 42 6,19%

kujawsko-pomorskie 22 386 818,89 15168 957,68 2 200 25 3,68%

lubelskie 58 152 953,94 42 834 688,7[L 5,71% 55 8,10%

lubuskie 26 607 830,88 | 19 536 267,94 2,61% 19 2,80%

todzkie 37228477,41 | 26 450 018,71 3,65% 36 5,30%

matopolskie 46 806 273,53 | 32 451 479,16 4,59% 38 5,60%
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Wojewddztwo Wartos¢é Warto §¢ Udziat % Liczba Udziat % liczby
projektow wkiadu wartosci projektow projektow
realizowanych | wspdlnotowego | projektow realizowanych realizowanych
przez w ramach realizowanych przez przez
organizacje projektéw przez organizacje organizacje
pozarzadowe w | realizowanych | organizacje pozarzadowe w | pozarzadowe
danym woj. przez pozarzadowe danym woj. wsrdd ogétu

organizacje wsrod wartosci projektow
pozarzadowe w | ogotu projektow realizowanych
danym woj. realizowanych przez
przez organizacje
organizacje pozarzadowe w
pozarzadowe w danym woj.
danym woj.

mazowieckie 95809 968,10 | 65 857 846,98 9,40% 79 11,63%

opolskie 7 365 056,14 5 463 037,53 0,72% 9 1,33%

podkarpackie 53 647 229,91 | 37 886 807,72 5,27% 39 5,74%

podlaskie 28 271 769,90 20 443 287,78 2.78% 27 3.98%

pomorskie 32309 454,42 | 20 472 431,63 3,17% 36 5,30%

Slaskie 42 024 114,62 27 940 378,62 4,12% 51 7.51%

Swietokrzyskie 23 620 568,71 16 625 152,48 2.32% 15 2.21%

warminsko-

. 39862 369,87 | 28 731 451,72 3,91% 26 3,83%
mazurskie

wielkopolskie 4126374841 | 28174 933,75 4,05% 36 5,30%

zachodniopomorskie| 30 621 292,98 21 429 682,272 3,01% 25 3,68%

Poziom krajowy 394 370 640,40 261 487 001,06 38,71% 121 17,82%

Ogotem 1018793 074,05 698105109,37  100% 679 100%

Zrodio: informacje przygotowane dla Departamentu tdgoacji Wdraania Funduszy UE w Ministerstwie

Rozwoju Regionalnego przez Instytg@jarzidzapca SPO RZL (wg. stanu na dn. 31.12.2008 r.).

Jako jeden z czynnikbéw warunlgaych to zr@nicowanie nalgatoby wskazé zréznicowanie

regionalne zwjzane z rozmieszczeniem organizacji

pozaozvych. Wedtug danych

z REGON w roku 2005 r. najeksza liczba organizacji byta zlokalizowana w wojekztivie

mazowieckim (17 286) oraz waskim (11 567). Natomiast do wojewodztw 0 najmniejsz
liczbie organizacji pozasdlowych nalea wiasnie wojewddztwo lubuskie (3 020) oraz
opolskie (3 077).
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Projektem o najwiszej wartéci, ztozonym w ramach SPO RZL przez podmiot zaliczany do
sektora pozardowego byt projekt pn,Przez kompetencje do nowoczesnych kadktory
realizowata Krajowa Izba Gospodarcza w Dziataniul. 2Jego wart& wynosita
75917 641,96 zt. Z kolei projekt o najmniejszertosci (7 015,05 zi) to projekiBezpieczne
zawieranie umow przez polskiego przedisirce - Il etap warsztatow prawniczych.”
realizowany przez Izp Przemystowo-Handloww w Toruniu w ramach Dziatania 2.3
schemat a.

W Tabeli 6 przedstawiono dane dotyce projektéw realizowanych przez podmioty pate
do sektora pozasdowego w podziale na poszczegodlne Dziatania SPO. REjwicksza
liczba projektébw realizowanych przez organizacje zggmdowe wdraana byta
w ramach Dziatania 1.5 (N=167), a najmniejsza wakaiiu 1.3 (N=14) oraz Dziataniu 1.2
(N=15). Jednoczmie najwkkszy odsetek projektow, ktére realizowaly organjgac
pozaradowe wrod ogotu projektéw wdranych w ramach Dziatania rama zaobserwowa
w Dziataniu 2.1 (64,56%). Z kolei najgkiszy udziat (niemal %) projektéw realizowanych
przez organizacje pozaaowe wrdéd ogotu projektéw realizowanych w ramach catego
programu byt wdrzana w Dziataniu 1.5 SPO RZL. W Dziataniu 2.2, writd potencjalnym
beneficjentem w ramach schematu d) mogta tdyvniez organizacja pozagdowa, nie byt
realizowanyzaden taki projekt.

Tabela 6. Liczba projektéw realizowanych przez orgaizacje pozaradowe w poszczegoélnych
Dziataniach w ramach SPO RZL

Dziatanie | Nazwa Dziatania Liczba Liczba Udziat % Udziat %
realizowanych | projektow projektow projektow
projektow realizowanych | realizowanych realizowanych
ogotem przez przez organizacje | przez

organizacje pozarzadowe organizacje

pozarzadowe | w$rdd wszystkich | pozarzadowe w
realizowanych poszczegoblinych
projektéw Dziataniach

Rozwdj i modernizacja
11 instrumentow i instytucji 259 65 25,10% 9,57%
rynku pracy

1.2 Perspektywy dla mtodzig 850 15 1,76% 2,21%

11

13 Przeciwdziatanie i zwalczani

853 14 0 0
diugotrwatego bezrobocia 1,64% 2,06%

Integracja zawodowa i
1.4 spoteczna oso6b 216 135 62,50% 19,88%
niepetnosprawnych

Promocja aktywnej polityki
1.5 spotecznej poprzez wsparcie 422 167 39,57% 24,59%
grup szczegolnego ryzyka

1.6 Integracja i reintegracja 336 94

0, 0,
zawodowa kobiet 27,98% 13,84%

Zwigkszenie dogpu do
2.1 edukaciji - promocja 79 51 64,56% 7,51%
ksztalcenia przez cafgcie
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Dziatanie | Nazwa Dziatania Liczba Liczba Udziat % Udziat %
realizowanych | projektow projektow projektow
projektéw realizowanych | realizowanych realizowanych
ogo6tem przez przez organizacje | przez

organizacje pozarzadowe organizacje
pozarzadowe | wsrdd wszystkich | pozarzadowe w
realizowanych poszczegoblinych
projektéw Dziataniach
Podniesienie jaki edukaciji
2.2 w odniesieniu do potrzeb 33 0 0% 0%
rynku pracy
23 Rozwdj kadr nowoczesne; 707 138 19.52% 20.32%
gospodarki
Ogobtem 3755 679 18,08% 100%

Zrodio: informacje przygotowane dla Departamentu tdgoacji Wdraania Funduszy UE w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego przez Instytg@jarzzdzapca SPO RZL (wg. stanu na dn. 31.12.2008 r.).

PIW Equal

Z danych przedstawionych w Tabeli

7 wynikaz wartas¢ $rodkow finansowych
zakontraktowanych w ramach PIW Equal wynosita 3¥5 799,82 zt (w tym wkiad EFS
o wartgci 236 378 099,87 zt), co stanowi 44,46% ogd&iodkow finansowych,
zaangaowanych w projekty wdtaane w ramach PIW Equal.

Tabela 7. Wartoé¢ umoOw zawartych z organizacjami pozargdowymi na realizacig projektow
w ramach SPO RZL oraz PIW Equal (PLN)

Nazwa Warto §¢ Warto ¢ wktadu | Warto§é Warto ¢ wktadu | Udziat % warto$ci
Programu projektéw wspélnotowego | projektow wspélnotowego | projektow
realizowanych | wramach realizowanych w ramach realizowanych
w projektow przez organizacje | projektow przez organizacje
poszczegolnych| realizowanych pozarzadowe w realizowanych pozarzadowe w
programach przez poszczegodlnych przez poszczegodlnych
operacyjnych organizacje programach organizacje programach
pozarzadowe operacyjnych pozarzadowe operacyjnych
PIW EQUAL 708 882 324,36 531 661 743,27 315 170 799,82 28®99,87 44.46%

Zrodio: informacje przygotowane dla Departamentu tdgoacji Wdraania Funduszy UE w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego przez Instytg@jarzdzapca SPO RZL oraz PIW Equal (wg. stanu na dn. 31.18200

Tabela 8 przedstawia dane dotymz wartdci zakontraktowanyclrodkéw finansowych na
projekty realizowane przez Partnerstwa na RzecavBjpzw ramach PIW Equal, ktorych
administratorem byta organizacja pozgawa. Z poniszych danych wynikaze prawie 2/3
srodkow finansowych w ramach projektow realizowanygpizez Partnerstwa na Rzecz
Rozwoju, ktérych administratorem byta organizacpgzgrzdowa (31 projektéw o warfoi
207 280 481,57 zt, co stanowi 65,77% wéatoprojektéw) wdraanych byta na poziomie
ponadregionalnym. Jednoémée wsrod 9 regiondw, w ktorych realizowano projekty
w ramach PIW Equal najeksze srodki finansowe zostaty alokowane w wojewddztwie
mazowieckim (42 225 048,93 zi) i tamztbyta realizowana najwksza liczba projektow
w ramach poszczegolnych regionéw (N=8). Warto nadifyi ze w 2 regionach (kujawsko-
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pomorskim oraz

pozaradowe.

lubelskim) administratorem wszysikied PRR byly organizacje

Tabela 8. Wartoé¢ umoOw zawartych z organizacjami pozargdowymi na realizacg projektow
w ramach PIW Equal w podziale na wojewoédztwa (PLN)

Wojewddztwo

Wartos¢é
projektow
realizowanych
przez PRR,
ktérych
administratorem

Warto §¢ wktadu
wspolnotowego w
ramach projektow
realizowanych
przez PRR,
ktérych

Udziat % warto$ci
projektow
realizowanych
przez PRR,
ktérych
administratorem

Liczba projektéw
realizowanych
przez PRR,
ktérych
administratorem
jest organizacja

Udziat % liczby
projektow
realizowanych
przez PRR,
ktérych
administratorem

jest organizacja administratorem | jest organizacja pozarzadowa w jest organizacja
pozarzadowa w jest organizacja pozarzadowa danym pozarzadowa
danym pozarzadowa w wsrod wartosci wojewddztwie wsrod wartosci
wojewddztwie danym ogo6tu projektow ogo6tu projektow
wojewddztwie realizowanych realizowanych
przez PRR w przez PRR w
danym woj. danym woj.
dolncslaskie 12 966 225,10 9 724 668,83 4,11% 3 5,88%
kujawsko-pomorskie | g 514 423,58 6 385 817,69 2,70% 2 3,92%
lubelskie 10 012 510,01 7 509 382,51 3,18% 2 3,92%
lubuskie - - - - -
todzkie 11 778 107,75 8 833 580,81 3,74% 1 1,96%
matopolskie - - - - -
mazowieckie 42 225 048,93 31 668 786,70 13,40% 8 15,69%
opolskie - - - - -
podkarpackie - - - - -
podlaskie 5961 559,32 4471 169,49 1,89% 1 1,96%
pomorskie 6 644 886,10 4 983 664,58 2,11% 1 1,96%
Slaskie 4 993 781,00 3745 335,75 1,58% 1 1,96%
Swietokrzyskie - - - - -
warminsko-
mazurskie i i
wielkopolskie 4793 776,46 3595 332,35 1,52% 1 1,96%
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Wojewddztwo

Wartosé
projektow
realizowanych
przez PRR,
ktorych
administratorem
jest organizacja
pozarzadowa w
danym
wojewddztwie

Warto §¢ wkiadu
wspolnotowego w
ramach projektow
realizowanych
przez PRR,
ktorych
administratorem
jest organizacja
pozarzadowa w
danym
wojewddztwie

Udziat % warto $ci
projektow
realizowanych
przez PRR,
ktorych
administratorem
jest organizacja
pozarzadowa
w$réd wartosci
ogotu projektow
realizowanych

Liczba projektow
realizowanych
przez PRR,
ktorych
administratorem
jest organizacja
pozarzadowa w
danym
wojewddztwie

Udziat % liczby
projektow
realizowanych
przez PRR,
ktorych
administratorem
jest organizacja
pozarzadowa
wsréd wartosci
ogotu projektow
realizowanych

przez PRR w przez PRR w
danym woj. danym woj.
zachodniopomorskie - - - - -
Projekty realizowane
w kilku 207 280 481,57 155 460 361,18 65,77% 31 60,78%
wojewddztwach
Ogotem 315170 799,82 236 378 099,87 100% 51 100,00%

Zrodio: informacje przygotowane dla Departamentu tdgoacji Wdraania Funduszy UE w Ministerstwie

Rozwoju Regionalnego przez Instyte@arzdzapca PIW Equal (wg. stanu na dn. 31.12.2008 r.).

Jak obrazuje Tabela 9 napeej Partnerstw na Rzecz Rozwoju, realizygh projekt
w Dziataniu 2 dziatalo w ramach Tematu A (N=37)ddeczénie w ramach Tematu A
projekt realizowalo najwrce] Partnerstw na Rzecz Rozwoju administrowanychezr
organizacje pozasglowe (N=21). Analizujc dane na temat liczby PRR, administrowanych
przez organizacje pozadowe w ramach poszczegoOlnych Tematéw PIW Equaknao
zauway¢, ze najwekszy udziat Partnerstw, administrowanych przez potimaliczany do
sektora pozardowego funkcjonowato w Temacie G (8 z 11 PRR), pmne&ej w ramach
Tematu F (5 z 24 PRR).
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Tabela 9. Liczba Partnerstw na Rzecz Rozwoju w rant Tematow PIW Equal

Temat

Nazwa Tematu

Liczba
Partnerstw
na Rzecz
Rozwoju
ogotem

Liczba
Partnerstw na
Rzecz Rozwoju,
ktérych
administratorem
byta organizacja
pozarzadowa

Udziat Partnerstw na
Rzecz Rozwoju
administrowanych
przez organizacje
pozarzadowe wéréd
wszystkich PRR w
danym temacie

Temat A

Utatwianie wchodzenia i powrotu na
rynek pracy osobom mgym trudndci z
integracj lub reintegragj na rynku
pracy, celem promowania rynku pracy,
celem promowania rynku pracy
otwartego dla wszystkich

37

21

56,76%

Temat D

Wzmocnienie krajowej gospodarki
spotecznej (trzeciego sektora), a w
szczegolnéci ustug na rzecz na rzecz
spotecznéci lokalnych oraz poprawa
jakasci miejsc pracy

24

15

62,50%

Temat F

Wspieranie zdolni
przystosowawczych przedgbiorstw i
pracownikéw do zmian strukturalnych w
gospodarce oraz wykorzystania
technologii informacyjnych i innych
nowych technologii

24

20,83%

Temat G

Godzeniezycia rodzinnego i
zawodowego oraz ponowna integracja
kobiet i mgzczyzn, ktorzy opscili rynek
pracy, poprzez wdeanie bardziej
elastycznych i efektywnych form
organizacji pracy oraz dziata
towarzyszacych

11

72,73%

Temat |

Pomoc w spotecznej i zawodowej
integracji oséb ubiegagych sé o status

uchod.cy

66,67%

Zrodto: informacje przygotowane dla Departamentu tdgoacji Wdraania Funduszy UE w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego przez Instyta@arzdzapca PIW Equal (wg. stanu na dn. 31.12.2008 r.).

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalneg

Organizacje pozaszlowe zawarly najwicej umow na realizagj projektbw w ramach
Dziatania 2.1Rozwd¢j umiejtnasci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy
i mcliwosci ksztatcenia ustawicznego w regionie 237 uméw- na atzm kwote
dofinansowania z Europejskiego Funduszu Spotecz@8g837 504 zt. Natomiast w ramach
Dziatania 1.2Infrastruktura ochronysrodowiskaoraz Dziatania 3.2bszary podlegare
restrukturyzacjiorganizacje pozasdowe nie podpisatyadnej umowy (Tabela 10).
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Tabela 10. Liczba i

wartag¢

umow

realizowanych przez organizacje pozagdowe
w poszczegolnych Dziataniach w ramach ZPORR

Dziatanie Nazwa dziatania Liczba umoéw| Wartos¢ Warto§¢ Warto §¢ Udziat %
podpisanych umow dofinansowania [ dofinansowania wartosci
przez podpisanych umow umow ogo6tem | dofinansowania
organizacje przez podpisanych umow
pozarzadowe | organizacje przez podpisanych
pozarzadowe| organizacje przez
(PLN) pozarzadowe organizacje
(PLN) pozarzadowe
w§rod wartosci
dofinansowania
umow ogotem
Priorytet - Rozbudowa i
modernizacja
1 infrastruktury stu zacej
wzmachianiu
konkurencyjnosci regionéw 5 14 228 014 10 308 11§ 9143102 638 0,1%
12 Infrastruktura ochrony 3182028 28%
srodowiska Q 0 0 0,0%
13 Regionalna infrastruktura
' spofeczna 2 3087 096 2314849 3028053 494 0,1%
1.4 Rozwadj turystyki i kultury 2 1298 146§ 611 197] 2226 801 55% 0,0%
15 Infrastruktura spoteczstwa
' informacyjnego 1 9842 771 7 382 076 706 219 301 1,0%
Priorytet - Wzmocnienie
2 rozwoju zasobow ludzkich
w regionach 640 438 425 809 371725492 3254216 424 11,4%
Rozwdj umiegtnosci
powiazany z potrzebami
2.1 regionalnego rynku pracy i
mozliwosci ksztalcenia
ustawicznego w regionie 237| 128 274 181 95337504 1326131926 7,2%
23 Reorientacja zawodowa 0sob
' odchodzcych z rolnictwa 92 63786 43( 47 183 3471 552 914 657 8,5%
Reorientacja zawodowa 0sob
2.4 zagraonych procesami
restrukturyzacyjnymi 48 37 587 957 28 082 601 579 611 559 4,8%
2.5 Promocja przedgiiorczdci 205| 177 409 32( 177 779 614 401 728 55] 44,3%
Regionalne Strategie
2.6 Innowacyjne i transfer
wiedzy 63 31367 921 23 342 421 393 829 737 5,9%
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Dziatanie Nazwa dziatania Liczba umoéw| Wartos¢ Warto§¢ Warto§¢ Udziat %
podpisanych umow dofinansowania [ dofinansowania wartosci
przez podpisanych uméw uméw ogo6tem | dofinansowania
organizacje przez podpisanych uméw
pozarzadowe | organizacje przez podpisanych
pozarzadowe| organizacje przez
(PLN) pozarzadowe organizacje
(PLN) pozarzadowe
wsréd wartosci
dofinansowania
umow ogotem
3 Priorytet - Rozwoj lokalny 14 30 374 473 12585359 9376714681 0,1%
3.1 Obszary wiejskie 5 3491 065 2187984 4377 260 19% 0,0%
39 Obszary podlegage
' restrukturyzacji ( 0 0 1163 829 68% 0,0%
Zdegradowane obszary
3.3 miejskie, poprzemystowe i
powojskowe 5 7 267 055 4094444 1011702598 0,4%
35 Lokalna infrastruktura
' spoteczna 4 19616 354 6302929 2823922 203 0,2%
OGOLEM 659 | 483028 294 394 618 969 21 774 033 743 1,8%

Zrodio: opracowanie wiasne oraz informacje przygatoevdla Departamentu Koordynacji Wehaia Funduszy
UE w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego przez Ihstye Zarzdzapca ZPORR (wg stanu nha dn. 31.12.2008)

» SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedskbiorstw

W ramach Poddziatania 1.1\&/sparcie instytucji otoczenia biznesu oraz siesitytucii
otoczenia biznesu wdrazanego przez Polgk Agencg Rozwoju Przedsgbiorczdici,
beneficjentami byly instytucje otoczenia biznesiedmiatapce dla zysku lub przeznaczeg
zysk na cele statutowe tj. stowarzyszenia, izby pgdarcze, fundacje, organizacje
pracodawcow, cechy, ale tak agencje rozwoju regionalnego i lokalnegaldoce spotkami
akcyjnymi oraz wysze uczelnie i jednostki badawczo-rozwojowe. &b 92 projektéw
wdrazanych w ramach Poddziatania 1.1.2, okoto 50 % bg#&lizowanych przez organizacje
pozaradowe (izby gospodarcze, organizacje pracodawstowarzyszenia, fundacje), ktére
uzyskaty dofinansowanie vidznej kwocie okoto 50 min zt., w tym ok. 44 minzEFRR.

W ramach Poddziatania 1.200okapitalizowanie funduszy mikrajyazkowychwdrazanego
przez PARP realizowane byto 31 projektow (21 fufid&stowarzysze, 1 regionalna izba
gospodarcza) mt¢znej wartéci 236 259 952,65 zt. W sumie dla projektow wyplac®36
259 952,65 zt w tym: EFRR w kwocie 190 346 997,8&mdki krajowe w kwocie 45 912
954,67 zt.

W ramach Poddziatania 1.23bkapitalizowanie funduszy pmze: kredytowychwdrazanego
rowniez przez PARP, realizowane byty 2 projekty (fundacje) tacznej wartdci
11 082 350,08 zt w tym: EFRR w kwocie 8 926 83278%rodki krajowe w kwocie 2 155
517,09 zt.

W Dziataniu 1.3 Tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju fimdrazanym przez
Agencg Rozwoju Przemystu S.A. w czterech rundach aplikamh wsparcie otrzymato
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11 organizacji pozaszlowych, ktére realizowaly 13 projektow, @cknej wartdci
dofinansowania 31 383 028,91 zt (EFRR 27 079 4783l ®ziewi¢ podmiotow realizowato
projekty doradcze, dotygze opracowania koncepcji funkcjonowania parkow/lrétorow.
Dwie organizacje: Kaliski Inkubator Przegsiorczagci oraz Fundacja Wspierania
Przedstbiorczasci i Nauki realizowaty zarowno projekt doradczyk janwestycyjny.

W Dziataniu 1.4 Wzmocnienie wspoétpracy ¢dzy sfeg badawczo-rozwojogv
a gospodark, wdrazanym przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Yg¢yego,
dofinansowanie otrzymato 5 organizacji poazd@avych. W ramach Poddziatania 1.4.3
Inwestycje zwizane z budowy modernizagj i wyposaeniem specjalistycznych laboratoriéw
CZT i Centréw Doskonafoi dziatagcych w priorytetowych dziedzinach rozwoju polskiej

gospodarki wsparcie w ramach SPO WKP uzyskaly 4 fundacje aeznh kwote

8 212 539,32 1zt

W Poddziataniu 1.4.Brojekty badawcze i

celowe w obszarze

monitorowania i prognozowania rozwoju technologii gng. foresight)realizowany byt z
kolei projekt stowarzyszenia o wasth EFRR 149 252,19 z}.

W Tabeli 11 przedstawiono dane dotyoz projektéw realizowanych przez podmioty
nalezace do sektora pozaygowego w podziale na poszczegdlne Dziatania SPO WKP

Tabela 11. Liczba i wartd¢ umoOw realizowanych przez organizacje pozaeggdowe
w poszczegolnych Dziataniach w ramach SPO WKP
Dziatanie Nazwa dziatania Liczba umow Warto §¢ Warto ¢ Udziat %
podpisanych | dofinansowania | dofinansowania wartosci
przez umow umow ogotem | dofinansowania
organizacje podpisanych (PLN) umow
pozarzadowe | przez organizacje podpisanych
pozarzadowe przez organizacje
(PLN) pozarzadowe
wsrod wartosci
dofinansowania
uméw ogo6tem
Wzmocnienie instytucji
1.1 |wspierajcych dziatainec ok.46| ok 44000000 153 470 974 28,7%
przedsgbiorstw
Poprawa dogpnasci do
12 zewrgtrznego
finansowania inwestycji 33 199 273831 831 212 799 24,0%
przedsgbiorstw
Tworzenie korzystnych
13| warunkow dia rozwoju 13 27079478 1190 327 967 2,3%
Wzmocnienie wspotpracy
1.4 | miedzy sfeq badawczo- 5 8212534 1259 876 496 0,7%
rozwojowy a gospodatk
OGOLEM 97 278 565 848 3434 888 23% 8,1%

Zrodio: opracowanie wiasne oraz informacje przygatoevdla Departamentu Koordynacji Wehaia Funduszy
UE w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego przez Imsty Zarzmdzapca SPO WKP (wg stanu na dn.
31.12.2008 r.).
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3. Fundusze strukturalne w Polsce na lata 2007-20h3organizacje
pozarzadowe jako beneficjenci

3.1. Mazliwosci aplikowania przez organizacje pozargdowe osrodki z funduszy
strukturalnych w ramach poszczegélnych programdéw opracyjnych 2007-2013

W latach 2007-2013 organizacje pozaawe mog by¢ beneficjentamgrodkow w ramach
nastpujacych programow wspoffinansowanych z funduszy stmgthych i Funduszu
Spoéjnaci:

- PO Kapitat Ludzki,

— PO Innowacyjna Gospodarka,

- Regionalne Programy Operacyjne,

— PO Infrastruktura srodowisko,

— PO Rozwdj Polski Wschodniej,

— Programy Europejskiej Wspolnoty Terytorialnej

Informacje nt. programow operacyjnych, z ktoryclyamizacje pozaszlowe lkeda mogty
korzyst& w najwikkszym zakresie, przedstawiono pag)i

* PO Kapitat Ludzki

Organizacje pozaradowe jako grupa docelowa w ramach PO KL: organizacje
pozaradowe g grupm docelows w ramach Dziatania 5.Rozw0j potencjatu trzeciego sektpra
ktGre ma na celwspieranie potencjatu organizacji trzeciego sekwwielu i ich efektywnego

I profesjonalnego uczestnictwa w mechanizmach pestwa, szczegodlnie w obszarach
istotnych dla realizacji Strategii Lizhskiej i Krajowego Programu Reform.

W ramach Poddziatania 5.4.Wsparcie systemowe dla trzeciego sektoraprejekty
systemowemaozliwe do realizacji § nastpujace typy operacji: badania, studia, analizy,
ekspertyzy na temat dialogu obywatelskiego, moaoit@nie i ewaluacja wspotpracy
pomigdzy administrag publiczry a organizacjami pozadowymi, upowszechnianie
wspoOtpracy w zakresie uzgadniania polityk publiczmypoméedzy administrag publiczry

I organizacjami pozasgdowymi, wypracowanie standardéw wspotpracy adnriacgi
publicznej z organizacjami pozadowymi, wzmocnienie szeroko rozumianych konsultacji
spotecznych, dotyezych regulacji prawnych i uzgadniania polityk pehhych, a take
wzmocnienie kompetencji kadr administracji publiegn

W ramach Poddziatania 5.4.Rozwdj dialogu obywatelskiege projekty konkursowe
organizacje pozasglowe @ grum docelowa oraz beneficientami wsparcia. W tym
Poddziataniu mag by¢ realizowane takie typy operacji jak: upowszechi@anwdrazanie
standardéw dziatania trzeciego sektora oraz stdddarwspOtpracy z administraci
publiczry, tworzenie regionalnych i lokalnych centréw inf@oji i wspomagania organizacji
pozaradowych, tworzenie i wspieranie porozuiiierganizacji pozatgowych, tworzenie
programOw poradnictwa prawnego i obywatelskiegoz ospotecznego nadzoru nad
administracj.

Organizacje pozarzdowe jako beneficjent wsparcia: organizacje pozasZlowe mog
skiad& projekty we wszystkich dziataniach i priorytetaBl© KL, chyba,ze Instytucja
Pdsrednicaca wprowadzi kryteria wyktzapce organizacje pozajdowe 2z grupy
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beneficjentow. Do najwaniejszych Dziata, w ktorych organizacje magodegré znacaca
role, naleza:

a) Dziatanie 6.3 — inicjatywy lokalne na rzecz podressa aktywnéci zawodowej,
b) Dziatanie 7.3 — inicjatywy lokalne na rzecz aktyyimegracii,
c) Dziatanie 9.5 — lokalne inicjatywy edukacyjne.

» Regionalne Programy Operacyjne

W latach 2007-2013 organizacje pozaawe mog sklad& projekty w ramach 16
Regionalnych Programéw Operacyjnych, na ktérychizage przeznaczono z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego ponad 16,5 mld euro.

Regionalne programy operacyjne i uzupehtuajje szczegotowe opisy priorytetow olega
priorytety, kierunki oraz wysokd srodkdéw, jakie otrzyma dane wojewddztwo na realigac]
polityki regionalnej w latach 2007-2013.

W kazdym z wojewOdztw podziat programu na priorytetyziadania przedstawia ginieco
inaczej. Jednak na ich podstawiezma przedstawiogolny zbiorczy opis.

W kazdym z programOw znajdaisie nastpujace komponenty:

- komponent zwizany =z szeroko rozumianym rozwojem przeligirczcci
I bezpdrednio samych przeddiiorstw (w tym m.in. dotacje na rozwdj i modernigac
matych i srednich przedsbiorstw, wsparcie instytucji otoczenia biznesu, arspe
innowacji i stykusrodowiska naukowego z przeesiorcami);

— komponent, ktérego celem jest wsparcie regionalhekalnej infrastruktury drogowej
oraz rozwoju transportu drodkédw komunikacji, a tate czs$¢ zwiazana z rozwojem
spoteczéstwa obywatelskiego;

— komponent zwjzany z infrastruktur ochrony s$rodowiska, ochrom przyrody,
a w niektorych wypadkach taé edukacj ekologiczna;

— dziatanie albo poddziatanie nastawione na wspavglerzystania odnawialnyckrodet
energii;

— komponent zwizany z infrastruktur spotecza, mapcy wspierg inwestycje
w infrastruktue zaréwno edukacyjni sportows, jak i ochrony zdrowia;

- komponent zwizany z rewitalizagj obszaréw miejskich i zdegradowanych przestrzeni
poprzemystowych lub powojskowych.

W zdecydowanej wkszaci wojewodztw wyodgbniono take poddziatanie zwezane

z infrastruktug pomocy spotecznej. RPO zawiersgkze komponenty mage na celu rozwdj
infrastruktury turystycznej i kultury, przy czym miektérych z wojewddztw wyodbniono

takze dziatania nastawione na ochgaiziedzictwa kulturowego. W wkszaci wojewddztw

w RPO przewidziano tak wsparcie ha wspotpraponadregionalni promocg regionu.

W komponencie zvgzanym z rozwojem przedsiiorstw organizacje pozajdowe wprost
lub jako instytucje otoczenia biznesu zostaly uwdgione na listach potencjalnych
beneficjentow dziaka nastawionych na wzmocnienie i rozw0j tego rodzajstytucji

i swiadczonych przez nie ustug. W ekszasci wojewddztw szczegotowe opisy priorytetow
przewiduj, ze organizacje pozagdowe lezda mogty by projektodawcami w ramach dziata
Zwigzanych ze wsparciem innowacji w przetisorstwach. W kilku wojewoddztwach zostaty
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takze wpisane poednio Ilub wprost na ligst beneficjentow dziaka powiazanych
z instrumentami finansowego wsparcia dla przgasrstw.

W trzynastu wojewoddztwach zapisy szczegotowych @pipriorytetow wymieniaj wprost
organizacje pozaszlowe jako potencjalnych projektodawcéw w dziatahiaowiazanych
z rozwojem infrastruktury spoteazstwa informacyjnego.

W czsci dotyczce] poprawy stanusrodowiska naturalnego organizacje pozdmve

w wigkszaci wojewodztw leda mogty sktada wnioski w ramach dziata zwiagzanych

z ochron przyrody (w czsci RPO tytuty dziata sa bardziej precyzyjne i dotygzonkretnie

ochrony bior@norodndci). W picciu wojewodztwach podmioty z trzeciego sektora apes

zostaly jako potencjalni beneficjenci dziataastawionych na inwestycje w infrastruktur
ochronysrodowiska. W trzech wojewddztwach wyelniono te dziatania dotyczce wprost

edukacji przyrodniczej i uwzgliniono organizacje pozadowe jako potencjalnych
realizatoréw tego rodzaju projektow. Weézi wojewddztw uwzgidniono je take jako

mozliwych wnioskodawcéw w dziataniu zeadanym z wgkszym wykorzystaniem
odnawialnychzrodet energii.

W prawie wszystkich wojewoddztwach szczegétowe opsiorytetow RPO przewiduj
ze organizacje pozagdowe leda mogly skiada wnioski o dofinansowanie projektow
obejmupcych budow, rozwdj i modernizagj infrastruktury zwazanej z kultug i turystyka.
W niektérych RPO wyodbniono dziatania zwgzane z promogjregionalnego i lokalnego
dziedzictwa kulturowego i atrakcji turystycznychiwzgkdniono na Kcie ich potencjalnych
beneficjentow organizacje pozadowe.

We wszystkich szczegotowych opisach priorytetow RiPganizacje pozasdowe wprost lub
w sposéb bardziej goedni (np. jako organy prowasize szkoty) zostaly uwzegtinione
na liscie potencjalnych beneficjentéw dziatawiazanych z inwestycjami w infrastruktur
edukacyjma i sportova. W zdecydowanej wkszasci wojewodztw wymienione zostaty tak
przy okazji dziatd lub poddziata, ktdrych celem jest wsparcie inwestycji w infragtiure
ochrony zdrowia. W siedmiu wojewoddztwach wpisandzéa na listy potencjalnych
beneficjentéw dzialanakierowanych na rozwoj infrastruktury pomocy sgahej.

W zdecydowanej wkszaci regiondw zapisy szczegétowych opisach priorytetBPO
umazliwiaja tez organizacjom pozagdowym udziat w konkursach ogtaszanych w ramach
dziataa zwigzanych z rewitalizagjobszarow zdegradowanych. W niektorych wojewodzkwac
dziatania te dotycg obszaréw miejskich i poprzemystowych, w niektérymbwojskowych
albo zdegradowanych terendw wsi. WestZ wojewOdztw organizacje pozadowe mog
wystepowa o0 srodki na dziatania rewitalizacyjne we wszystkichwyaszych typach
zdegradowanych obszarow.

Powyzsze informacje wskazaljzatem na szerokie mlovosci ubiegania s 0 wsparcie ze
srodkow funduszy strukturalnych przez organizacjezggmdowe w poszczegolnych
regionach.

* PO Innowacyjna Gospodarka

Blisko 70% alokacji Programu przeznaczone jest spancie przedsbiorstw. Srodki na
dofinansowanie projektow sktadanych przez orgaifgzgozaradowe stanowa niewielka
cze$¢ dostpnej alokacji PO IG. Pomimo tego, organizacje pogdowe mog ubiega Sig
o dofinansowanie w pciu z dziewéciu Priorytetow: |, I, V, VI oraz VIII.
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3.2. Wykorzystanie funduszy strukturalnych przez oganizacje pozaradowe
w poczatkowym okresie wdrazania programéw realizowanych w ramach NSRO 2007-
2013 wg stanu na 31 grudnia 2008 r.

Stan wykorzystania (do kea 2008 r.¥rodkéw z funduszy strukturalnych przez organizacje
pozaradowe w ramach poszczegoélnych programow operacyjngah lata 2007-2013
przedstawia Tabela 12. Nale zauway¢, iz ponizsza tabela dotyczy wginego okresu
realizacji programéw na lata 2007-2613

Tabela 12. Liczba i wartd¢ umow podpisanych przez organizacje pozasdowe w ramach
NSRO 2007-2013

Nazwa Programu Liczba podpisanych umow Warto §¢ dofinansowania UE (PLN)
PO KL 148 64 028 862,32
PO IG 22 261 407 580,32
RPO Wojewodztwalaskiego 1 1 250 056,00
OGOLEM 171 326 686 498,64

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych joego Systemu Informatycznego SIMIK 2007-2013
oraz informacji przygotowanych dla Departamentu Kyoacji Wdraania Funduszy UE w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego przez Instytucfaradzapca PO IG oraz Instytugj Koordynupca RPO (wg stanu
na dn. 31.12.2008 r.).

* PO Kapitat Ludzki

Wg danych zawartych w Krajowym Systemie Informatyen SIMIK 2007-2013, do dnia
31 grudnia 2008 r. organizacje pozglawe podpisaly w ramach PO Kapitat Ludzki
148 umow nadczm kwote dofinansowania ponad 64 min zt.

Najwiccej projektéw realizowanych przez organizacje pogiowe w ramach PO Kapitat
Ludzki znajduje i w Dziataniu 9.50ddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiefskic
29 umow o4dcznej wartdci dofinansowania 1 410 392,60 zt

Natomiast najwikszy taczm kwote dofinansowania dla projektéw realizowanych przez
organizacje pozasdowe do kaca 2008 r. odnotowano w Dziataniu 6Poprawa dosipu

do zatrudnienia oraz wspieranie aktywoozawodowej w regioniepodpisano w nim 27
umoéw nadczm kwote 19 847 031,67 zi.

Drugim Dziataniem pod wzgllem wartéci dofinansowania umow zawartych
Z ww. organizacjami w ramach PO Kapitat Ludzki jBstialanie 8.1 Rozw0j pracownikow
I przedsgbiorstw w regionie.Do koanca 2008 r. podpisano 24 umowy ngzm kwote
12 343 287,55 zt.

W Dziataniu 5.2.Wzmocnienie potencjatu administracji sam@awejzostaty podpisane 3
umowy z organizacjami pozaiowymi na 4czm kwote dofinansowania 2 995 523,74 zi.

Réwniez 3 umowy podpisano w ramach Dziatania 34zwdj potencjatu trzeciego sektora.
Przyznana kwota dofinansowania to 1 761 433,20 zt.

16 7 uwagi na znaczndynamik; wdrazania programéw w | kwartale 2009 r. ww. dane doitirsporzadzenia
niniejszego materiatu ulegly znacej zmianie.
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W Dziataniu 5.5Rozw0j dialogu spotecznegoganizacje pozasgzlowe podpisaty 5 umow na
kwote dofinansowanid 863 324,64 zi.

W ramach Dziatania 6.2Nsparcie oraz promocja przedsiorczoici i samozatrudnienia
podpisano 3 umowy na kwp8 491 318,84 zi.

Natomiast w Dziataniu 6.3Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomuyvekdci
zawodowe]j na obszarach wiejskichostalo podpisanych 9 umoéw z organizacjami
pozaradowymi na kwog¢ dofinansowania 398 853,14 zt.

Kolejnym Dziataniem w ramach ktérego podpisano umaworganizacjami pozagdowymi
jest Dziatanie 7.1.Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integradi:umowy na kwai
95 996,93 zt.

W dziataniu 7.2.Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sek&kanomii spoteczne;j
zostalo podpisanych 16 umow, w ktérych beneficjemtas organizacje pozasdowe, na
taczm kwote 10 261 238,14 zi.

W ramach Dziatania 7.3nicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integragpajduje s 6
projektéw realizowanych przez organizacje pozdozve 0 hcznej kwocie dofinansowania
276 278,52 zt.

W Dziataniu 9.3Upowszechnienie formalnego ksztalcenia ustawiczpedpisano 3 umowy
na kwot 468 093,15 zt.

Po jednej umowie z organizacjami pozaglawymi podpisano jeszcze w ngsijacych
Dziataniach:

— Dziatania 4.2.Rozwoj kwalifikacji kadr systemu B+R i wzr@ggtiadomdci roli nauki
W rozwoju gospodarczyrna kwot dofinansowania 1 275 770,80 zi.

— Dzialanie8.2. Transfer wiedzy ra kwot: 554 160,00 z}

— Dziatanie9.2. Podniesienie atrakcyjdoi i jakasci szkolnictwa zawodowegma kwot
204 918,00 zt

— Dziatanie 9.4. Wysoko wykwalifikowane kadry systemmwiaty - na kwog
999 244,06 zt.

* PO Innowacyjna Gospodarka

W 2008 r. w PO IG, w ramach dziatavdrazanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego o dofinansowanie ubiegata &i fundacja (Fundacja na rzecz Nauki Polskiej,
bedaca beneficjentem projektu indywidualnego), na msalg 4 projektébw w ramach 1 osi
priorytetowej - Dziatanie 1.2Vzmocnienie potencjatu kadrowego nadelem dziatania jest
zaclgcenie miodych ludzi do pogia kariery naukowej przy jednoczesnym stymulowaniu
rozwoju jakdciowego kadry naukowej, jak iwspoOtpracy eezynarodowej. Wartd
zawartych umow na finansowanie realizacji tych @ktjw wynosi 214 123 500 zt z EFRR

i sktada st z nasgpujacych programow:

- Program Ventures - projekty aplikacyjne realizowaneez studentéw, absolwentow
I doktorantéw majce zastosowanie w gospodarce,

- Program Team - projekty, w ktérych uczestaictudenci, doktoranci i uczestnicy
stazy podoktorskich, zgodne z wskazanymi w PO IG ptemi, realizowane
w najlepszych zespotach badawczych w Polsce,
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— Program Mégdzynarodowe Projekty Doktoranckie - projekty reahane w trakcie
studidw doktoranckich w Polsce w ramach wspétpratydzynarodowej jednostek
naukowych (zwany MPD),

— Program Welcome - projekty realizowane przez wwin uczonych z zagranicy
zgodnie z priorytetami wskazanymi w PO IG, twmych zespoly badawcze
w polskich jednostkach naukowych.

Fundacje i stowarzyszenia, ktore realizyprojekty foresight, beda mogty aplikowa
o srodki takee w ramach Poddziatania 1.1Ptojekty badawcze z wykorzystaniem metody
foresight -do karca roku 2008 w ramach Poddziatania nie zawarto umow

W ramach Dziatania 3.llnicjowanie dziatalnéci innowacyjnej ktérego celem jest
zwickszanie liczby podmiotéw dziatagych w oparciu o innowacyjne rozyzania do 2008
podpisano 2 umowy z organizacjami poadvymi (fundacje) na rekomendowahwote
dofinansowania 15 482 019,00 zt.

W ramach Dziatania 3.3worzenie systemu utatwigiego inwestowanie w MSia 10B do
31 grudnia 2008 r. podpisano 6 uméw z organizacjpozaradowymi (4 fundacje,
1 stowarzyszenie,1 organizacja pracodawcow) namekdowan kwote dofinansowania
23 881 521,32 zt. Celem Dziatania jest aktywizaggaku inwestorow prywatnych poprzez
tworzenie dogodnych warunkéw inicjowania wspoétpraoyestorow z przeddbiorcami
poszukugcymi srodkow finansowych na realizadnnowacyjnych przedsivziec.

W Dziataniu 5.2Nspieranie instytucji otoczenia bizngsvadczcych ustugi proinnowacyjne
oraz ich sieci o znaczeniu ponadregionalnynramachkonkursu otwartego dla 10B na 4
podpisane umowy do 31.12.2008 r. — 1 instytucja geganizaci pozaradowa (organizacy
pracodawcow), przyznana kwota dofinansowania t84%6 610,00 zi.

W ramach Dziatania 5.3Vspieranie gsrodkow innowacyjnfci w katalogu beneficjentow
chat docelova grum nie $ organizacje pozasdowe a wysoko wyspecjalizowane instytucje
otoczenia bizneséwiadczce ustugi o wysokim potencjale rynkowo-technologian, to te
podmioty mog aplikowa o wsparcie. Na indykatywnejstie projektow indywidualnych
znajduje st 1 fundacja. Do kaca 2008 roku nie podpisano umowy.

W ramach Dziatania 5.Zarzdzanie wlasntig intelektualm dla IOB na 6 podpisanych
umow do 31 grudnia 2008 r. dwie instytucpe arganizacjami pozagdowymi (organizacja
pracodawcow i fundacja), przyznana kwota dofinarssoa/wynosi 2 296 400,00 zt.

W ramach Dziatania 6.thwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu peggahalnym
beneficjentami wsparciaga m.in. instytucje otoczenia biznesu tym izby gospodarcze,
fundacje i stowarzyszenia dziajeg¢ na rzecz sektora turystycznego (na indykatywseie
projektéw indywidualnych dla tego dziatania znatagk jedno stowarzyszenie). Do koa
2008 roku nie podpisan@adnej umowy.

W Dziataniu 8.3Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu — elnclusldarego celem jest
zapewnienie dogpu do Internetu dla oséb zagomych wykluczeniem cyfrowym
z powodu trudnej sytuacji materialnej lub niepeprasvngci, organizacje pozasdowe

mog sklad& wnioski o dofinansowanie w konsorcjum z jednostkasamoradu

terytorialnego. W 2008 r. w ramach tego dziatanjika jedna fundacja ziyla wniosek
o dofinansowanie, nie podpisano umowy.

Takze w ramach Dziatania 8.8poteczéstwo informacyjne — zekszanie innowacyjrsoi
gospodarki,ktére ma na celu stworzenie nigvosci bezpdredniego dostarczania ustugi
szerokopasmowego depu do Internetu na etapie tzw. ostatniej mili dtapy docelowej
(dostarczanie Internetu bezpednio do aytkownika) poprzez wsparcie mikro- matych
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i $srednich przedsbiorcéw zamierzacych dostarczate ustug: na obszarach, na ktorych
prowadzenie tej dziataldoi na zasadach rynkowych jest nieoptacalne finans@nganizacje
pozaradowe leda mogty stara sic o dofinansowanie.

» Regionalne Programy Operacyjne

Wg stanu na dzie 31 grudnig 2008 r. organizacja pozglawa zawarta jedn umowe
w ramach RPO Wojewodztwslaskiego w ramach Dziatania 2.Rozw0j elektronicznych
ustugpublicznych na kwaetdofinansowania z EFRR 1 250 056 zt.
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4. Ocena efektow i skuteczriei organizacji pozarzadowych
w ubieganiu sé o srodki strukturalne w latach 2004-2006

4.1. SPO Rozwoj Zasobéw Ludzkich oraz PIW Equal

Rekomendacji dla organizacji pozadbpwych oraz administracji publicznej na temat stanu
wykorzystywania przez podmioty z sektora pozdmvegosrodkow finansowych w ramach
interwencji EFS w Polsce meglostarczy przede wszystkim wyniki z badanj8ariery
ograniczagce aktywng¢ organizacji pozargdowych w wykorzystywaniusrodkOw
Europejskiego Funduszu Spotecznegrrealizowanego we wrgaiu 2005 r. na zamowienie
Instytucji Zaradzapcej Podstawami Wsparcia Wspdélnoty w Ministerstwi@s@odarki

I Pracy. Jakkolwiek wyniki tego badania nie starpageny bieacej sytuacji, gdy programy
wspoffinansowane z EFS w ramach perspektywy finaeg@004 -2006 zostarzamknete
w 2009 r. i obecnie projektyaguz tylko rozliczane, wydajsic one czsciowo nadal aktualne
Z punktu widzenia mdiwosci skutecznego aplikowania przez organizacje padanze
o srodki finansowe z EFS w ramach wsparcia przewidzyanw PO Kapitat Ludzki.

Z ww. badania wynika,ze podmioty zaliczane do sektora pozdvego § jedm
z najaktywniejszych grup projektodawcow, aplidaych do programéw finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Niemniej gledmwv przypadku tej grupy
beneficjentéw istniaty powae bariery ograniczage ich udziat w absorpcfirodkow EFS
w ramach SPO RZL. Jednym z gtownych wnioskéw géyich z ww. badania jest fakie
istotna cz$¢ organizacji pozargowych nie jest w stanie skutecznie aplikowa srodki
z EFS ze wzgdu na niedostateczne zasoby, przede wszystkimdoves i kadrowe, oraz
zbyt mate déwiadczenie w przygotowywaniu i realizowaniu projekt Powodem
niekorzystania z&rodkéw finansowych EFS byta rowidigozbieznos¢ pomigdzy profilem
organizacji a zateeniami programow finansowanych z EFS w perspekty?2084-2006.
Organizacje jako przyczygntego stanu rzeczy wskazufakt, iz czes¢ trudnagci wynika ze
zderzenia sposobu dziatania typowego dla organizamzaradowych z logilg
funkcjonowania instytucji administracji publicznejraz r&nic pomidzy tymi dwiema
roznymi kulturami organizacyjnymi. Podsumowajwyniki badania naley wskazé, ze dla
organizacji pozamdowych gtowne utrudnienia w skutecznym aplikowaniu srodki
finansowe z EFS oraz realizowaniu z&daspieranych z tyckrodkdw stanowity:

1. Koniecznd¢ pozyskania informacji nt. wymogow dotyez/ch skladanych wnioskow;
2. Problemy z zapewnieniem ptynsuo finansowej projektu;

3. Ograniczenia w zatrudnieniu kadry potrzebnej ddizagji projektu, zwazane przede
wszystkim z limitami ograniczagymi poziom wynagrodze oraz obowizkami
wynikajacymi z ustawy Prawo zamowigoublicznych

4. Koniecznd¢ sprostania wymogom formalnym, zwanym z aplikowaniem érodki
oraz realizag postanowi@ umow o dofinansowanie.

Na podstawie informacji uzyskanych w ramach ww. dmsa sformutowano i wde@mno
rekomendacje w ramach kilku obszarow, takich jakmbunikacja i informacja o EFS,
wymogi formalne, ocena wnioskéw (formalna i merytmna) oraz problemy z sam
realizacja projektow, ktére mayw przypadku organizacji pozadowych istotne znaczenie w
procesie ubieganiacesp srodki finansowe z PO KL. Poigj przedstawiono najwaiejsze z
tych rekomendaciji:

1. Przywiagzywanie przez instytucje wkszej wagi do informowania potencjalnych
projektodawcow o madiwosciach aplikowania o fundusze z EFS;
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2. Biezace przekazywanie przez Instytucje Widhpce/Pdrednicace obecnym
I przysztym projektodawcom informacji na temat ailizacji podstawowych
dokumentow dotyccych EFS;

Uproszczeniegzyka, jakim napisaneagpodstawowe dokumenty dotyge EFS;
Zwigkszenie funkcjonalniei oraz przejrzysti strony internetoweivww.efs.gov.pj

Ograniczenie liczby za¢znikdw wymaganych przy aplikowaniwmdki EFS;
Zmniejszenie wymogow dotygzych zabezpieczenia finansowego projektow;

N o 0 koW

Przekazywanie projektodawcom informacji zwrotnycaréavno na etapie oceny
formalnej, jak i merytorycznej;

8. Terminowe podpisywanie umow z projektodawcami, Ytbr wnioski zostaty
zaakceptowane do realizacji oraz terminowe przekamie pierwszej transzy dotacji;

9. Uproszczenie wymogow dotygzych sprawozdawcZoi finansowej i rzeczowej
z realizacji projektu.

W 2008 r. zarowno Instytucja Zaxdzapca SPO RZL, jak i Instytucja Zajdzapca PIW
Equal nie przeprowadzitaadnego badania, ktore gwaecone byloby bezpmednio ocenie
potencjatu organizacji pozai@dowych w procesie absorpcjrodkéw finansowych z EFS.
Departament Zasdlzania EFS w MRR dysponuje jeduak wynikami z bada
ewaluacyjnych, ktére magw sposob pé&edni dostarczy wiedzy na ten temat dziataléed
podmiotéw z sektora pozamdowego jako projektodawcow w ramach interwencji EFS
w Polsce w latach 2004-2006.

Badanie pn,Ewaluacja biezgca Programu Operacyjnego Program Inicjatywy Wsptome)
EQUAL Dla Polski 2004-2006”pokazuje, ze Partnerstwa na Rzecz Rozwoju (PRR)
administrowane przez organizacje pozdmve g nhajbardziej jednorodne pod wezdem
typu wchodzacych w ich instytucjiOznacza toze srodowisko organizacji pozagdowych w
duzym zakresie wspotpracowato ze gplbealizupc projekt w ramach PIW Equal. Ponadto
wraz z posfpami we wdraaniu PIW Equal wzrastatasrednia liczba partnerow
w Partnerstwach zagdzanych przez organizacje pozatawe.

Wyniki przedmiotowego badania wskazup.in., ze PRR, ktérych liderem byta organizacja
pozaradowa, oceniaty jako waa zasa€ partnerstwa i uwaty, ze jej stosowanie
pozytywnie wptywa na skuteczfioprowadzonego dziatania. Spéd r&znych liderow PRR
organizacje pozaszlowe najlepiej oceniaty sprawstodziatania partnerstwa, agiary dzigki
wiaczeniu do partnerstwa beneficjentéw ostatecznyameBcjenci ostateczni dostarczali
niezlednych informacji, ktére pozwalaly na modyfikowangposobow rozvwazywania
probleméw i w efekcie na bardziej skutegzealizacg projektu. Whczanie beneficjentéw
ostatecznych podnosito rowaiepoziom ich identyfikacji z projektem i tym samym
zwickszalo szanse na trwaéo uzyskanych efektow. Z badania wynika rownieze
partnerstwa koordynowane przez organizacje pedarze wykazywaly zaangawanie
w prowadzenie badawnsrod beneficjentow ostatecznych.

Jak wynika z badania, zaamngavanie Partnerstw zamdzanych przez organizacje
pozaradowe bylo mniejsze ni zaangaowanie Partnerstw zaydzanych przez innych
liderbw w sferze realizacji zasady wspOipracy paaddowej. Najwikszym
zaangaowaniem cechowaly siw tym zakresie PRR, administrowane przez jednostki
administracji publicznej. Z drugiej strony jednalang wskazuj roOwniez, ze bardziej
ambitnych i zobowizujacych form wspotpracy ponadnarodowej podejmowaty ctktniej
Partnerstwa zagglzane wiénie przez organizacje pozadowe. Przedstawiciele PRR,
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ktorych liderami byty organizacje pozadowe w porownaniu do Partnerstw zgizanych
przez firmy, jednostki administracji publicznej cimstytucje edukacyjne, najvgj oceniali
uzytecznad¢ wspotpracy ponadnarodowej dla rozwoju produktu PRR

Badanie pokazuje,ze Partnerstwa administrowane przez organizacje rpg@ave
doswiadczaty w trakcie realizacji projektu rotacji kata poziomie 10%. Wygbowata wec
relatywnie daa zmienné¢ na kluczowych stanowiskach w tych partnerstwactwierdza to
aktualngé¢ wynikow badania z 2005 r., méyalych o utrudnieniach w zakresie odpowiednich
zasobow kadrowych.

Z analiz prowadzonych w ramach badania wyniegrednio tylko 58% Partnerstw posiadata
narzdzie krétkookresowego zadzania, takie jak Plan Operacyjny. Niewielki stdpie
wykorzystywania narglzi stwzacych do zargzdzania mae dziwi, biorac pod uwag
innowacyjny i eksperymentalny, a wiec bardziej Kkayny charakter projektow
realizowanych w ramach PIW Equal. Jedmakv wypadku PRR, ktorych liderem byta
organizacja pozasglowa warté¢ tego wskanika przewyszatasrednn i wynosita 63%.

Z badania wynika rownie ze prawie 73% Partnerstw stosowato wskki monitoringu,
zwykle jednak nie byly one zorganizowane w formagogciowego systemu, czyli w podziale
na wskaniki produktow, rezultatéw i oddziatywania. PRRoKtch liderem byta organizacja
pozaradowa najmniejsz wag wsrod ogo6tu dziatajcych PRR  przykladaty do
wykorzystywania wskanikow, co wskazuje na stabb zaradzania projektem, zgodnie
Z metoa przyjeta dla projektow z EFS, tj. metadarzadzania Cyklen¥ycia Projektu (ang.
Project Cycle Management - PCM).

Badanie pokazuje réwnie ze udzial kosztow administracyjnych w ogoéle kosztow
ponoszonych przez PRR byt naggay w Partnerstwach zadzanych przez instytucje
edukacyjne (17,7%), ale nale zaznaczy, ze stosunkowo niskie koszty administracyjne
ponosity rownie organizacje pozasdowe (20,5%).

4.2. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regioalnego

Efektem skutecznego ubiegania © srodki na dofinansowanie projektéw z programu
ZPORR przez organizacje pozaipwe jest podpisanie 659 umdw na realizagjojektow.

Przyktadem efektywnego ubieganiagc b dofinansowanie jest realizacja projektu przez
stowarzyszeni®/SPARCIE, ktorezrealizowato projekt w ramach Dziatania 2.3 podiigin
~Wsparcie dla rolnikbw — program reorientacji zawmatej 0séb odchodzych z rolnictwa’
Budzet projektu wyniost 494 900 zt i byt realizowany teenie powiatow: tarnobrzeskiego,
stalowowolskiego i kolbuszowskiego. Gtéwnym celerojgktu bytlo ograniczenie bezrobocia
wsrdd rolnikdw i cztonkédw ich rodzin poprzez udmlisvienie im pracy w sektorze
niezwiazanym z rolnictwem. Projekt byt skierowany do 6@msktére byly zainteresowane
znalezieniem innej, ,pozarolniczej” pracy. ki realizacji projektu jego uczestnicy mieli
mozliwos¢ poprawienia swojej sytuacji i szans na rynku praoprzez poznanie swoich
mocnych i stabych stron, a tak szans i zagéen wynikajacych z cech osobowoi oraz
dotychczasowego wyksztalcenia. Kompleksowe poraanicindywidualne oraz udziat
w szkoleniu poprawity i wzmocnity samoocggeruczestnikOw oraz rozwgly w nich
umiegtnos¢ nawhzania i prowadzenia rozmow, spatkaraz autoprezentacji i kreacji
wiasnego wizerunku. Dgki szkoleniom zawodowym, dopasowanym do aktualnyotizeb
rynku pracy, oraz w czasie warsztatow i spatka doradg zawodowym z zakresu
efektywnych metod poszukiwania pracy uczestnicyghto zostali wyposeeni w warsztat
umiegtnosci i instrumentow, ktore pozwglim na samodzielne poszukiwanie pracy.
Ponadto wszystkie osoby otrzymaly informacje ozlmesciach zatrudnienia i dalszego
rozwoju zawodowego w wojewodztwie.
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Natomiast fundacja&Kaszubski Uniwersytet Ludowyrealizowata projekt z Dziatania 2.1
pt. Wiedza — umiejnosci — nowe szanse dla rodzin rolniczydtiérego budet wynidst
334 400 zt. Celem projektu byto wsparcie szkolemowdoradcze rolnikow i ich rodzin
w podejmowaniu dodatkowej dziatakwp, zblizonej do rolniczej, na bazie gospodarstwa
rolnego. Jego realizacja miata przyczyrdic do poprawy sytuacji ekonomicznej rodzin
rolniczych i pozwok si¢ przystosowéa do dziatania na dynamicznie zmiea@jm sk rynku
pracy w wojewodztwie pomorskim. Przegsriccie to skierowane byto do grupy 80
rolnikdw i cztonkdw ich rodzin, podzielonych na est 20 osobowe grupy. Kda z grup
odbyta szkolenia obejmage ok. 180 godzin z&j, roztazonych na okres trzech miesy.

Tematyka szkol&
— zakladanie i prowadzenie dziatafitododatkowej - zbfionej do rolnictwa,
- rolnictwo ekologiczne,
- rachunkowéc rolnicza,
— podstawy obstugi komputera,
- kaszubska kultura ludowa,
— zakcia integracyjne,

- wymiana déwiadcze - spotkania z rolnikami, ktérzy z powodzeniem paolz juz
~.maly biznes”.

Dzigki projektowi jego uczestnicy wzmocnili swogamooce@ oraz motywagj do zmiany.
Wprowadzenie zaf z agroturystyki, rachunkowoi czy technologii informacyjnych
spowodowato podniesienie poziomu wiedzy i uwmtiEgsci stuchaczy z zakresu
przedsgbiorczaci na obszarach wiejskich. REI pracy w grupie nagpita integracja
uczestnikdw, co z kolei wphgio na cle¢ utrzymywania dalszych kontaktow, a tak
ksztalcenia oraz poszerzania wiedzy i ugtrepci.

Innym przyktadem dobrej praktyki obszarze wykoraypéa srodkOw przez organizacje
pozaradowe jest realizacja projektu piVyrownywanie szans w dgsie do edukacji dzieci
niepetnosprawnych poprzez rozbu@owrew Wolbrom zrealizowanego przeZolskie
Stowarzyszenie na Rzecz Oso6b z flgdreniem Umystowym Koto w WolbromiBudzet
projektu wyniost 122 079, 45 zi. Celem projektu dywyréwnywanie szans w daegie
do edukacji dzieci niepetnosprawnych poprzez rdplg | adaptagi na cele edukacyjne
pomieszczé znajdupcych s¢ w budynku QGrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-
Wychowawczego w Wolbromiu. Projekt byt elemententkskej catéciowej inwestycii,
wspoffinansowanej tale 2z pientdzy Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych oraz Rstwowego Funduszu OchronySrodowiska. Inwestycja
ta obejmowata rozbudawOsrodka i adaptagj pomieszcze zarowno na cele edukacyjne,
jak i medyczne. W ramach projektu zaadaptowano rdd@owierzchni, w tym cztery sale
terapeutyczne, dwa pokoje administracyjne, trzyefakd, jedno pomieszczenie gospodarcze
oraz korytarz. W efekcie przeprowadzonej inwestgcO zwegkszyta s¢ liczba dosgpnych
dla dzieci miejsc w €odku.
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5. Podsumowanie i dalsze rekomendacje

Informacje zamieszczone w niniejszym materiale paka iz organizacje pozasgdowe — po
okresie pierwszychdoswiadczér w ubieganiu s o srodki europejskie — stajsie coraz
skuteczniejszym beneficjentem pomocy przyznanegdeol ramach polityki spojgoi Unii
Europejskiej. Kwotasrodkéw przyznanych Polsce z bwatu Wspoélnoty na lata 2007-2013
(ok. 67,3 mld Euro) otwiera dodatkowe #Aieosci ubiegania & 0 wsparcie oraz realizacji
przedsgwzig¢ przez organizacje Trzeciego Sektora. O wzrastdj roli tej grupy
beneficjentéw zaréwno w ksztattowaniu polityk sekteych w Polsce, jakyciu spoteczno-
gospodarczymswiadczy przygotowanie komplementarnych wobec fuagusechanizmow
oraz dokumentow strategicznych, takich jak Fundoggatyw Obywatelskich oraz Strategia
Wspierania Rozwoju Spoteardwa Obywatelskiego, a ta&k wydzielenie priorytetu
dedykowanego m.in. Trzeciemu Sektorowi w ramach RQ tj. Priorytetu V Dobre
rzqdzenie Jednocz@ie o gotoweéci do dalszego wyfia naprzeciw postulatom zgtaszanym
przez przedstawicieli organizacji pozadpwych $wiadcz dziatania podejmowane na
biezaco przez administragjw celu usprawnienia procedur udzielania wsparcé oealizacji
projektow. Ponadto, w ramach Komitetu Koordywgigo Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia powotano Grgpobocz ds. spoteczestwa obywatelskiego, ktorej przedmiotem
dziatalngci jest m.in. rola i mgliwosci ubiegania s 0 wsparcie zérodkéw strukturalnych
Unii Europejskiej prze organizacji pozadowe.

Majac na uwadze powgze mana sformutowéa nastpujace rekomendacje o0golne
w odniesieniu do udziatu organizacji pozatawych w realizacji polityki spojriai:

1. Przeprowadzenie badania ewaluacyjnegoswigonego udziatowi organizacji
pozaradowych w realizacji polityki spojriei w Polsce w latach 2004-2006, w celu
opracowania rekomendacji dla udzialu tej grupy [fejpantédw w realizacji
programoéw na lata 2007-2013.

2. Cykliczna ocena komplementaded dziatan w ramach programow finansowanych
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej z daiaami/strategiami wdeanymi
przy udziale instrumentow krajowych.

3. Prowadzenie ocen bigcych sposobu realizacji projektéw przez organizacje
pozaradowe w celu identyfikacji potencjalnych utrudfiieoraz opracowania
ewentualnych rozwizaa usprawniajcych i rekomendaciji.

Jednoczénie naley podkreli¢, iz skuteczna realizacja projektéw przez organizacje
pozaradowe jest uwarunkowana tak gotowdcia organizacji do dalszych usprawfiieraz
sprostania wymogom, jakie stawiang wszystkim podmiotom ubiegggym st o srodki
unijne.

O tym, w ktorym kierunku powinny @irozwija¢c organizacje pozasdowe, by sta si¢
skutecznymi projektodawcami, decygtu;j

1. Staranne zapoznanie ¢sz dokumentami oraz wymogami nalgy zapozné si¢
z dokumentami konkursowymi i ogoélnych zasad. Praeate projektu wize sk
z dwa iloscia dodatkowej pracy administracyjnej i np. koniec@mi® zatrudnienia
kompetentnej osoby odpowiedzialnej tylko za spraegmalne. Warto b§ tego
swiadomym, zanim podejmie ¢sizobowhzanie realizacji projektu. Dla niektérych
organizacji mae by za wczénie na taki krok i piemdze z funduszy strukturalnych
mog je ostabé, zamiast wzmocKi
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2. Przygotowanie organizacji do realizacji projekts- realizowanie projektow
finansowych z funduszy strukturalnych wymaga orgacyjnego zaplecza na
podstawowym poziomie: zatrudnienia pracownikow, f@smnalnej obstugi
ksiggowej, rachunku w banku, zabezpieczonego miejsca pdrechowywania
dokumentaciji.

3. Staranne i realistyczne przygotowanie projektu wrxabudetem— kolejny aspekt
dobrego przygotowania organizacji to staranne awpe przygotowanie wniosku,
np. sprawdzenie, czy proponowane prz@esiccia mieszcz sig w danym dziataniu,
czy odbiorcy proponowanego projekt gprawnion grum docelow, czy dohczono
wszystkie zajczniki, czy wyznaczone cele odnaszic do zdiagnozowanych
problemow i potrzeb. Podobne wskazowki dotykanstruowania bugktu — mimoze
duwza cz$¢ organizacji nie ma probleméw z jego tworzeniemzdarza si jednak,ze
pewne koszty & niedoszacowane (gdyprojektodawcy baj sig, ze wpisanie zbyt
wysokich kosztow ich zdyskwalifikuje) albo woz przeciwnie, koszty as
przeszacowane (gdyprojektodawcy, odwotdr sk do innych déwiadcze, boj sie
uzyskania niszego dofinansowania, zatericigcie” niektérych wydatkow jest od
poczatku planowane). Odpowiednie zaplanowanie kosztorysizie punktem dla
projektodawcy podczas oceny wniosku i w razie pmayea dotacji ograniczy trudne
kontakty z instytugj wdrazajaca odnagnie przesuni¢ i zmian w budecie.

4. Tworzenie zespotow projektowych z jasno gS&reymi zasadami i odpowiedziakoiy
— realizacja projektu dofinansowywanego z fundusstyukturalnych wymaga
wydelegowania pracownikow do pracy w projekcie, senia struktury zespotu
projektowego oraz podzielenia zadgracy. Zdarza gj szczegOlnie w organizacjach,
w ktorych dominuje wolontariacki model pracie osoby zaangawane w prag
spoteczhn robia to, co lubiy i jak umiep najlepiej. Jednak odpowiedziaktoza
formalm strorg realizacji zada finansowanych z z piegdlzy publicznych, z czym
wiaze sk bardzo déo odpowiedzialnej izmudnej pracy administracyjnej, lepiej
od pocatku przypisé jednej, kompetentne] w tym zakresie osobie. Pozuml
usprawné prag w organizacji i unika¢ ewentualnych problemow.

5. Profesjonalne przygotowanie kadry w tym takze zapewnienie rozwoju poprzez
odpowiednie szkolenia i warunki pracy dla kadry.
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