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W analizie sposobu wykorzystania Funduszy Strukturalnych przez organizacje pozarzadowe szczegdlnie
istotne znaczenie ma udzielenie szczegétowych odpowiedzi na pytania o projekty realizowane przez
stowarzyszenia i fundacje — ile ich byto, jakie byty ich budzety, w ramach ktdrych programéw operacyjnych
byly realizowane. Rownie wazne wydaje sie by¢ blizsze przyjrzenie samym organizacjom — realizatorom
projektow i opisanie tego, co te organizacje charakteryzuje, jakie przymioty mogty mie¢ wptyw na ich sukces
w procesie aplikowania. Tym wtasnie zagadnieniom po$wiecony jest niniejszy tekst.

Organizacje pozarzadowe a inni projektodawcy

Z informacji uzyskanych od Instytucji Wdrazajacych! wynika, ze ogétem z organizacjami pozarzadowymi
podpisano umowy na realizacje ok. 1 450 projektéw2. Jednak zanim przejdziemy do szczegdtowego
opisywania, w ramach ktérych programéw operacyjnych i w ktdrych wojewddztwach te projekty sq (lub byty)
realizowane, jak duze sg ich budzety, a takze ile organizacji i skad sie wywodzacych je realizuje —
przesledzmy, jak na tle pozostatych typdw projektodawcéw przedstawiajg sie organizacje pozarzadowe.

Ponizszy wykres przedstawia udziat procentowy poszczegolnych typoéw projektodawcdw, ale tylko w tych
dziafaniach, w ramach ktérych aplikowaé mogty organizacje pozarzadowe. Jak wida¢, co nie jest
zaskoczeniem, najwiecej projektow (ok. 1/3) realizujg jednostki samorzadu terytorialnego® i przedsigbiorcy
(18,81%). W dalszej kolejnosci znajdujg sie organizacje pozarzadowe 14,27% i powiatowe urzedy pracy
(13,87%). Pod nieco enigmatycznie brzmigca kategorig ,inne” (22,26% projektow), kryjq sie m.in. zwigzki
zawodowe, organizacje pracodawcow, szkoty wyzsze, zakfady doskonalenia zawodowego, parki
technologiczne czy agencje rozwoju regionalnego.

1 Dane, ktére przedstawiamy w niniejszym rozdziale, zostaty uzyskane przez Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw
Pozarzadowych w wiekszosci od instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie poszczegdlnych dziatan, w ktérych projektodawcami
mogty by¢ (zgodnie z uzupetnieniami programdw operacyjnych) organizacje pozarzadowe. Obejmujg one projekty, na realizacje
ktérych umowy podpisano do korica sierpnia 2006 r. Trzeba jednak zaznaczyc. ze przygotowanie zestawienia pozwalajacego na
policzenie wszystkich projektow, ktdre byty realizowane w ramach tych dziatan i wtasciwe pordwnanie ich z projektami organizacii
pozarzadowych byto jednak niezmiernie utrudnione m.in. ze wzgledu na fakt, ze cze$¢ dziatan dostepnych teoretycznie dla
organizacji pozarzadowych podzielona zostata na schematy — otwarte i zamkniete. W zwigzku z tym tylko cze$¢ projektéw wytaniana
byta w drodze otwartego konkursu. Uzyskanie od instytucji wdrgzajacych list realizowanych projektéw tylko w danym schemacie byto
czestokro¢ niemozliwe, dlatego tez analizujac dane pochodzace z tego zrddta nalezy mie¢ na uwadze wynikajace z tego problemy.

2 Omawiane w tym rozdziale dane dotycza jedynie przedsigwzig¢, w ktérych organizacje pozarzadowe byly liderami projektow, a
wiec nie uwzgledniajg tych, w ktdrych byty partnerami. W zwigzku z tym zapewne w rzeczywistosci organizacje pozarzadowe
uczestniczyty w realizacji wiekszej liczby projektow.

3 Pod pojeciem jednostki samorzadu terytorialnego rozumiemy w tym wypadku takze instytucje jemu podlegte m.in. o$rodki pomocy
spotecznej.
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Warto sie tez przyjrzeC blizej jak ,wypadajg’ organizacje pozarzadowe na tle pozostatych typow
projektodawcow dostepnych dla nich dziataniach w dwdch najbardziej popularmnych programach operacyjnych
— Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego (ZPORR) i Sektorowym Programie

Operacyjnym Rozwoj Zasobdw Ludzkich (SPO RZL).

Nie jest zaskoczeniem, ze w ZPORR, w otwartych takze dla organizacji pozarzadowych dziataniach, ponad
potowa projektéw realizowana jest przez jednostki samorzadu terytorialnego. W programie tym najwiecej
srodkow przeznaczono na rozwdj infrastruktury m.in. drogowe;j i tej zwigzanej z ochrong srodowiska, dlatego
naturalne wydaje sie, ze realizacja tego rodzaju przedsiewzie¢ lezy gtéwnie po stronie samorzaddw lokalnych.
W dalszej kolejnosci, za samorzadami, lokujg sie zaréwno podmioty zgrupowane w omawianej juz wczesniej
kategorii ,inne” (20,32%) oraz przedsigbiorcy (18,60%). Organizacje pozarzadowe realizujg 9,55% projektow

we wszystkich dostepnych dla nich dziataniach ZPORR.
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W wiekszosci organizacje pozarzadowe realizujg (lub realizowaty) projekty w ramach Il priorytetu ZPORR,
finansowanego z Europejskiego Funduszu Spofecznego. Dlatego tez ciekawe i istotne z naszego punktu
widzenia organizacji wydaje sie by¢ zestawienie dotyczace tylko tego priorytetu, a cislej tylko tych dziatan, w
ramach ktdrych projektodawcami mogty by¢ organizacje pozarzadowe. Okazuje sie, ze w tych dziataniach



36,06% projektéw realizowana byta przez przedsiebiorcéw, 32,02% przez podmioty ,inne’, 19,59% przez
organizacje pozarzadowe i 10% przez jednostki samorzadu terytorialnego i podlegte im instytucje. Powiatowe i
wojewodzkie urzedy pracy realizowaty jedynie niewielki procent tych projektéw — odpowiednio 1,46 i 0,85%.

Udziat poszczegdlnych typow projektodawcow przedstawia sie nieco inaczej w Sektorowym Programie
Operacyjnym Rozw6j Zasobdw Ludzkich. Wigze sie to z innym charakterem tego programu. Dominujg w nim
projekty realizowane przez powiatowe urzedy pracy (ponad 44,51%). W dalszej kolejnosci jako projektodawcy
plasujg sie przedsiebiorcy (22%), co wydaje sie o tyle oczywiste, ze w ramach SPO RZL w wielu dziataniach
mozna byto realizowa projekty majace charakter typowo szkoleniowy, w co licznie wpisaty sie firmy
szkoleniowo-doradcze. Odsetek projektéw realizowanych przez organizacie pozarzadowe jest niewiele
wiekszy niz w ZPORR (13,76%), natomiast, co istotne, zdecydowanie mniejszy jest udziat projektow
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, a takze podlegte im jednostki (w tym o$rodki pomocy
spotecznej) — 5,49%.
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Analizujgc udziat poszczegoinych typdw projektodawcéw w ramach SPO RZL nalezy pamigta¢ o wspomnianej
juz specyfice dziatan 1.2 i 1.3, ktore byty teoretycznie dostepne dla organizacji pozarzadowych, ale faktycznie
miafo to miejsce tylko w bardzo matym stopniu — w schemacie b). Dlatego wydaje sie, ze warto spojrze¢ takze
na zaangazowanie organizacji pozarzadowych w realizacie SPO RZL na tle innych typéw projektodawcéw
takze bez uwzgledniania niedostepnego dla nich schematu b) dziafan 1.2 i 1.3. Okazuje, ze az 35,82% tych
projektéw realizowane byto przez przedsiebiorcow, a az 22,71% przez organizacje pozarzadowe. Projekty
PUP-Ow stanowig wowczas jedynie 10,54% wszystkich, za$ podmioty z kategorii ,inne” realizujg 21,20%
projektow.

Jak wida¢ tego rodzaju zestawienia obarczone sg pewng dozg niescistosci, a decydujace znaczenie ma
wybranie zakresu analizowanych projektéw. Dlatego by mozliwie prawdziwie opisa¢, jak na tle innych typéw
projektodawcow prezentujq sie projekty organizacji pozarzadowych, warto pamigtac o uwzglednianiu tego
rodzaju niuansow.

Ciekawe jest takze zestawienie wynikow dotyczacych SPO RZL i ZPORR-u z udziatem poszczegolnych typow
projektodawcow w ramach Inicjatyw Wspdinotowej EQUAL. W wypadku IW EQUAL - przygladajac sie
podmiotom, ktére podpisywaty umowy z Instytucjiqg Wdrazajaca, ponad 50% projektéw realizowanych jest
przez partnerstwa, liderem ktdrych jest organizacja pozarzadowa. 33% projektéw, to te w ktérych liderem sg
szkoty wyzsze, agencje rozwoju regionalnego lub zwigzki zawodowe (kategoria ,inne”). Dopiero na dalszych
miejscach plasujg sie jednostki samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcy (odpowiednio 6 i 7%). Specyfika,
wymogiem, tego programu jest dziatanie w partnerstwie — czyli wspdlna realizacja projektu przez rézne
podmioty. Dlatego tez statystyki te przedstawiajg sie nieco inaczej biorac pod uwage udziat wszystkich typdw



podmiotéw w realizowanych projektach. Nawet wtedy najwieksza cze$¢ instytucji zaangazowanych stanowig
organizacje pozarzadowe - 35,09% i podmioty w kategorii ,nne” — 34,83%. Co istotne, z szerszej
perspektywy, przy projektach nowatorskich realizowanych w obszarze rynku pracy pojawiajg sie nieobecne
wsrdd liderow powiatowe urzedy pracy. Wysoka pozycja organizacji pozarzadowych wynika, z faktu ze IW
EQUAL koncentruje sie na tych obszarach, w ktdrych organizacje pozarzadowe dziatajg dos¢ preznie, np.
wykluczenie spofeczne, nowe formy walki z bezrobociem, reintegracja kobiet i mezczyzn na rynku pracy.
Szczegdlnie istotne wydaje sie takze to, ze EQUAL nie narzuca sztywnych form rozwigzywania problemu
(typow projektow), tak jak ma to miejsce w wypadku konkursow, ogtaszanych w ramach innych programéw, a
wrecz przeciwnie: jego istotg jest wypracowanie innowacyjnych rozwigzan.
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Na koniec, prezentujac udziat organizacji pozarzadowych w wykorzystaniu Funduszy Strukturalnych na tle
pozostatych typdw projektodawcéw, zrébmy innego rodzaju zestawienie i przyjrzyjmy sie¢ jeszcze ich
zaangazowaniu w realizacje projektéw wspétfinansowanych tylko z Europejskiego Funduszu Spotecznego (a
wiec w ramach SPO RZL, Il priorytetu ZPORR i IW EQUAL)4. W zaleznosci od tego, czy bedziemy brali pod
uwage takze projekty realizowane przez powiatowe urzedy pracy w ramach schematu a) dziatar 1.2 i 1.3 SPO
RZL udziat poszczegdlnych typdw projektodawcdw przedstawia sie nastepujaco:

Z uwzglednieniem projektéw w | Bez  uwzglednienia  projektdw  w
schemacie a) dziatan 1.2 i 1.3 | schemacie a) dziatan 1.2 i 1.3 SPO
SPO RZL RZL

przedsiebiorcy 22,00% 36,06%

powiatowe urzedy pracy 44,51% 1,46%

inne 13,09% 32,03%

organizacje pozarzadowe 13,76% 19,59%

jednostki  samorzadu  terytorialnego i | 5,49% 10,00%

jednostki im podlegte

wojewddzkie urzedy pracy 1,14% 0,85%

razem 100% 100%

Projekty organizacji pozarzadowych

4 Tak jak przy poprzednich zestawieniach zwracamy uwage, ze brane byty pod uwage tylko projekty wdrazane w ramach dziatan
dostepnych dla organizacji pozarzadowych. Co wiecej opieramy sie ponownie na danych dotyczacych gtéwnych projektodawcow,
bez wnikania w skfad partnerstw.



Wiedzac juz, jak wypadajg organizacje pozarzadowe w roli projektodawcdw, przyjrzyjmy sie teraz projektom
przez nie realizowanym. Jak juz wspomniano takich projektéw byto ok. 1 450.

Programy operacyijne, z ktérych korzystajg organizacje

Wyniki badan Stowarzyszenia Klon/Jawor méwig o tym, ze organizacje najbardziej zainteresowane byty
korzystaniem z dwdch programéw operacyjnych — Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego i Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobéw Ludzkich. Na obydwa programy jako
pozadane zrédto dofinansowania wskazato 26% sposrod tych organizacii, ktére w ogole zadeklarowaty chec¢
ubiegania sie o $rodku z Funduszy Strukturalnych.

Jak wynika z informacji uzyskanych od Instytucji Wdrazajacych deklaracje te przektadajg sie na faktyczng
liczbe realizowanych przez organizacje projektow. W ramach ZPORR organizacje realizowaty ok. 504
projektow (tj. 34,64% wszystkich projektdw), a w ramach SPO RZL ok. 411 (nieco ponizej 30%). Na wykresie
wyodrebniona zostata Inicjatywa Wspdlnotowa Leader + bedaca w Polsce w formie pilotazowej czescig
programu operacyjnego SPO Restrukturyzacjia i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozwdj
Obszaréw Wiejskich. W ramach Leadera + organizacje pozarzadowe stanowity ponad 60% administratoréw
projektow nie bez znaczenia jednak dla tej statystyki jest fakt, ze w schemacie Il wszystkie podmioty
aplikujace — lokalne partnerstwa zarejestrowane jako rezultat schematu | - musiaty przyja¢ forme prawng
zwigzku stowarzyszen. Najmniej istotnym z punktu widzenia organizacji pozarzadowych okazat sie Sektorowy
Program Operacyjny Rybotéwstwo i Przetworstwo Ryb. W analizowanym okresie w jedynym dostepnym dla
organizacji dziataniu podpisano umowy tylko na trzynascie projektow, a tylko trzy z nich realizowany byt przez
organizacje pozarzadowa.

Procentowy rozktad projektow realizowanych przez organizacje pozarzadowe przedstawiony zostat na
ponizszym wykresie:

udziat procentowy projektow realizowanych przez organizacje
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Jesli wzigé pod uwage obszary, w ktérych realizowane sg projekty organizacji pozarzadowych, to okazuie sie,
Ze niespetna 13% z nich to projekty obejmujgce swoim zasiegiem caty kraj. Spoérdd pozostatych najwiecej
projektow realizowanych jest w wojewddztwie mazowieckim, lubelskim i podkarpackim. Pozycje Mazowsza
ttumaczy po pierwsze najwiekszy wskaznik liczebnosci organizacji pozarzadowych oraz ,efekt Warszawy”.



Sytuacje duzego ,stezenia” projektéw na Lubelszczyznie mozna ttumaczyC tym, ze w tym wojewddztwie w
poréwnaniu z pozostatymi wojewddztwami dziata proporcjonalnie duzo organizacji prowadzacych dziatania
zwigzane z rynkiem pracy®. Zaskakujaca i trudna do wyttumaczenia na obecnym poziomie zebranych danych
jest jednak tak wysoka pozycja wojewoddztwa podkarpackiego. Ponizsza mapa przedstawia podziat projektow
realizowanych przez pozarzadowe organizacje w rozbiciu na wojewddztwas.

Procent projektow z Funduszy Strukturalnych realizowanych przez organizacje pozarzadowe w regionach
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Budzety projektdw organizacji pozarzadowych

taczna kwota budzetdw projektéw organizacji pozarzadowych wynosita ok. 1,2 miliarda zt. Przy szczegdtowe;
analizie budzetéw projektow realizowanych przez stowarzyszenia i fundacje wynika, ze: 5% tych projektow ma
budzety ponizej 100 tys. zt, a az 27% - powyzej 1 miliona zt. Potowa z realizowanych przez organizacje
projektow ma budzet powyzej 570 tys. zt.

Zapewne duzy wptyw na te statystyki majg projekty realizowane w ramach Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL,
gdzie wszystkie 53 projekty, w ktdrych liderami sg organizacje pozarzadowe, majg budzety powyzej miliona zt.

5 Jan Herbst ,Organizacje pozarzadowe w systemie ustug rynku pracy 2005. Raport z badania ilosciowego ", str. 7.
6 Na mapie nie zostaty odnotowane projekty o zasiegu ogdinopolskim (10,99%).



Organizacje realizujace projekty

lle organizaciji — projektodawcow?

Jak juz wspomnielismy, z informacji uzyskanych od Instytucji Wdrazajacych wynika, Ze organizacje
zrealizowaty (lub realizujg) byto ok. 1 450 projektow. Przyjrzyjmy sie im blizej.

Jedynie ok. 15% polskich organizacji pozarzadowych miesci si¢ w grupie potencjalnych projektodawcéw,
majacych realng mozliwo$¢ ubiegania sie o Srodki z Funduszy Strukturalnych. Tyle ich wtasnie spetia tacznie
wszystkie cztery warunki dostepu do tych Srodkdw, czyli: ma budzet roczny powyzej 20 tys. zt, ma
profesjonalng obstuge ksiegowa, konto bankowe oraz zatrudnia personel.

Z deklaracji samych organizacji, objetych badaniem Stowarzyszenia Klon/Jawor, wynika, o czym pisali$my juz
wczesniej, ze probe uzyskania dofinansowania projektow z Funduszy Strukturalnych podjefo ok. 7% polskich
organizacji pozarzadowych, a z sukcesem uczynito to ok. 2%, czyli ok. 27,5% tych, ktére aplikowaty’. Nieco
odmienne liczby i procenty wytaniajg sie z danych, uzyskanych od Instytucji Wdrazajacych. Wynika z nich, ze
do konca sierpnia 2006 r. wspomniane juz 1 450 projektéw finansowanych z Funduszy Strukturalnych
realizowato ok. 800 organizacji, czyli jedynie 1,11% wszystkich organizacji pozarzadowych w Polsce8. Nalezy
jednak pamietaé, ze przy tak matych liczbach, réznice te mogq sie po prostu miesci¢ w granicach btedu
statystycznego.

Zestawiajac liczbe organizacji pozarzadowych, ktdre z sukcesem aplikowaty o $rodki z Funduszy
Strukturalnych, z 15%, ktore, jak sie wydaje, potencjalnie miaty ku temu mozliwosci okazuje sie, ze jest ich
zaledwie 7,38%.

Na podkreslenie zastuguje fakt, Ze jedna trzecia organizacji pozarzadowych realizujacych projekty (do konca
sierpnia 2006 r.), podpisata umowy na wiecej niz jeden projekt. ,Rekordzisci” podjeli sie zrealizowania ponad
dwudziestu projektéw. Szczegdtowy rozktad projektdw organizacji pozarzadowych przedstawia ponizszy
wykres.

800

700 +—

600 -

500 -

400 +—

300 -

200 —

100 +—

o ; ’—‘ ; I—l ; — ; —1

jeden dwa trzy cztery piec 6-10 11-20 powyzej
projekt projekty projekty projekty projektow projektow projektow 20
projektow

7 Marta Gumkowska, Jan Herbst ,Dostep organizacji pozarzadowych do Funduszy Strukturalnych — stan obecny i perspektywy”, str.
12.

8 Jak juz zaznaczyliSmy wcze$niej, omawiane w tym rozdziale dane dotycza jedynie lideréw projektéw, a wiec nie uwzgledniaja,
partneréw. Nalezy wiec pamietaé, ze w rzeczywistosci w realizacji projektdw uczestniczyta wigksza liczba organizacji
pozarzadowych, np. w roli partneréw w projektach (zaréwno w projektach ztozonych przez organizacje pozarzadowe, jak i przez inne
podmioty). Niewatpliwie tego rodzaju sytuacje dotycza gtowie IW EQUAL i Pilotazowego Programu LEADER+. W rozszerzone;
wersji niniejszego raportu, ktéra zostanie opracowana w przeciagu najblizszych kilku miesiecy przedmiotem analizy beda takze te
organizacje pozarzadowe, ktdre sg partnerami w tego rodzaju projektach.



W dalszych rozwazaniach warto bytoby przyjrze¢ sie czynnikom, ktére decydujg o tym, ze dana organizacja
siega po $rodki z Funduszy Strukturalnych wiecej niz raz, przy czym mozna z duzg dozg prawdopodobienstwa
zakfadac, ze czynig to przede wszystkim organizacje duze, o ponadprzecietnym potencjale organizacyjnym i
finansowym. Zapewne czesto jest tak, ze kolejny projekt nastepuje po zakonczeniu poprzedniego i jest jego
naturalng kontynuacja. Jednak analizujac dane, uzyskane od Instytucji Wdrazajacych, zobaczy¢ mozna takze,
ze cze$C organizacji realizowata jednocze$nie kilka projektéw (gtéwnie szkoleniowych) skierowanych do
bardzo réznych grup docelowych?.

Rozktad terytorialny organizacji — projektodawcow

Na koniec zobaczmy, jak wyglada rozktad terytorialny organizacji pozarzadowych, realizujgcych projekty
finansowane ze $rodkdw z Funduszy Strukturalnych. Podobnie, jak miato to miejsce w wypadku obszaru
realizacji projektu, takze tu przodujg te same trzy wojewddztwa: mazowieckie, lubelskie i podkarpackie.
Wzrasta jednak znaczaco procent projektodawcéw majacych swoje siedziby w wojewddztwie mazowieckim.
Dzieje sie tak ze wzgledu na fakt, ze wiasnie na Mazowszu swoje siedziby ma potowa organizacji, ktore
realizujg projekty obejmujace swoim zasiggiem caty kraj.

Ponizsza mapa obrazuje pochodzenie organizacji realizujgcych projekty w podziale na wojewddztwa, przy
czym procenty odnoszg sie do liczby projektodawcéw realizujacych poszczegdlne projekty — tak wiec nie
uwzgledniajg faktu, ze jeden projektodawca moze realizowac wiecej niz jeden projekt.

11,1%

9 Kwestia ta bedzie przedmiotem gtebszej analizy w rozszerzonej wersji niniejszego raportu, ktéra zostanie opracowana w przeciagu
najblizszych kilku miesiecy.



Procent projektodawcéw z poszczegdlnych regionéw realizujacych projekty z Funduszy Strukturalnych

M 7% iwiecej
M6 -7%
5 -6%
1 -5%

Organizacje siegajace z sukcesem po $rodki z Funduszy Strukturalnych to w ponad 70% organizacje z duzych
miast — nieco ponad 20% ma siedzibe w Warszawie, niespetna 43% w pozostatych miastach wojewddzkich, a
ponad 9% w tych miastach, ktdre byty stolicami wojewddztw przed reformg administracyjng z 1998 r., a
obecnie utracity status miasta wojewddzkiego. Pozostate niecate 30% to organizacje z mniejszych miast i
obszarow wiejskich. Takie zroznicowanie liczby organizacji — projektodawcéw korzystajacych ze Srodkow z
Funduszy Strukturalnych ze wzgledu na wielko$¢ miejscowosci koresponduje z wynikami badania
Stowarzyszenia Klon/Jawor, méwigcymi ze 40% organizacji dziata na terenie szesnastu miast wojewddzkich,
a co czwarta z nich w Warszawie'. Jednak jak wida¢ w wypadku organizacji realizujgcych projekty ze
srodkow Funduszy Strukturalnych istnieje ,nadreprezentacja” podmiotéw z duzych aglomeracji miejskich.

Aspekty dziatania organizacji pozarzadowych utatwiajace aplikowanie o Fundusze Strukturalne

Aby uzupetni¢ dane liczbowe, dotyczace organizaciji korzystajacych z Funduszy Strukturalnych, warto siegnaé
do analizy danych z badania Stowarzyszenia Klon/Jawor. W pracy ,Dostep organizacji pozarzadowych do
Funduszy Strukturalnych — stan obecny i perspektywy” Marta Gumkowska i Jan Herbst przyjrzeli sie grupie
organizacji deklarujacej, ze korzystajg z Funduszy Strukturalnych i wyrdznili cechy, ktdre utatwiajg sieganie po
pienigdze unijne. Sa to:

» znajomos¢ i doswiadczenie w pracy metodg projektu, czyli umiejetno$¢ myslenia kategoriami celéw,

dziatan i rezultatow,

» przynaleznos¢ do sieci lub federacii (krajowych i miedzynarodowych),

» doswiadczenie w konkursach i przetargach organizowanych przez samorzad,

» deklarowany dostep do informacji i infrastruktury, korzystanie z nich,

» wspdfpraca z partnerami zewnetrznymi,

 kultura organizacyjna — sktonnos¢ do ryzyka,

» doswiadczenie w aplikowaniu o fundusze przedakcesyjne.

» Znajomos¢ i doswiadczenie w pracy metoda projektu, czyli umiejetno$¢ myslenia kategoriami
celow, dziatan i rezultatow

,W$rod organizacji, ktére majg za sobg doswiadczenie aplikowania o Fundusze Strukturalne metodg
projektowg pracuje niemal 77%, podczas gdy w grupie organizacji spetniajacych warunki brzegowe ubiegania
sie 0 Fundusze Strukturalne, ktére jednak nie aplikowaty (podobnie jak w catym sektorze) taki sposéb pracy
deklaruje niewiele ponad potowa. Co wigcej, z badania wynika, ze w$rdd organizacji, ktore aplikowaty, wiecej
jest takich, ktdére w ciggu ostatnich 2 lat zrealizowaty ponad 5 projektow (58%), podczas gdy w catym sektorze
stanowig one tylko 43%"'. Znajomo$¢ metody projektowej jest konieczna juz na etapie konstruowania
wniosku, ponadto bardzo utatwia prace przy jego realizacji. Mimo Ze nie jest to jeszcze powszechny sposob
my$lenia wsrdd organizacji, ich doswiadczenie w tym wzgledzie i tak jest stosunkowo duze. Warto doda¢, ze
szkolenia z tego tematu sg do$¢ popularne, tak wiec chetni majg duze szanse skorzystania z nich.

» Przynaleznos¢ do sieci lub federacji (krajowych i miedzynarodowych)

10 Marta Gumkowska, Jan Herbst ,Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych. Raport z badania 2006”, str. 13.
" Marta Gumkowska, Jan Herbst ,Dostep organizacji pozarzadowych...”, str. 29.



Przynaleznos¢ do sieci i federacji polskich deklaruje 53,9% z organizacji znajdujacej sie w grupie
potencjalnych projektodawcéw, w catym sektorze dotyczy to tylko 33,8% organizacji. Na pierwszy rzut oka
trudno zrozumie¢ korelacje miedzy faktem bycia zrzeszonym a byciem potencjalnym projektodawca. By¢
moze zalezno$¢ te mozna wyttumaczyC tym, ze przynalezno$¢ do sieci czy federacji daje duzo wiekszg
szanse dostepu do doswiadczen innych organizacji. Sieci prowadza tez rzecznictwo, a ich gtos,
reprezentujacy interes wielu innych organizacji, jest duzo mocniejszy i ma wieksze znaczenie w walce o
korzystne rozwigzania.

» doswiadczenie w konkursach i przetargach organizowanych przez samorzad

W otwartych konkursach organizowanych przez samorzad startowato 25,4% wszystkich organizacji. W
interesujacej nas grupie liczba ta znaczaco sie zwigksza — do 41,5%, a w przypadku przetargéw wrecz
podwaja z 4,5% na 8,8%. Procedura przetargowa wcigz stanowi duzg — wydaje sie, ze zwtaszcza psychiczna,
bariere do pokonania dla organizacji pozarzadowych. Dlatego ci, ktérzy odwazyli sie na to, mogg mie¢
mniejsze obawy przed formalno$ciami w projektach strukturalnych.

Wydaje sie tez, ze konkursy otwarte, w ktdérych dofinansowanie moga dosta¢ rdwniez mniejsze organizacje, i
w ktdrych dotacje nie sq az tak wysokie, a realizacja projektu nie przysparza az tylu trudno$ci natury formalnej,
sq idealnym poligonem doswiadczalnym przed siggnieciem po wieksze Srodki.

» dostep do informacji i szkolen, konsultacji itp. oraz korzystanie z nich

Istotnymi  czynnikami, zwiekszajacymi szanse na sukces w palikowaniu, sg réwniez dziatania tzw.
fundraisingowe, czyli majace na znalezienie zrddet finansowania, szkolenia zwigzane z funkcjonowaniem
organizacji (np. budowanie zespotu, zarzadzanie finansami) oraz promowanie dziatan organizacji i tworzenie
jej dobrego wizerunku. Jak wykazano w cze$ci rozdziatu, dotyczacej barier w aplikowaniu rola infrastruktury —
organizacji wspierajacych — moze okazac sie kluczowa w przygotowywaniu organizacji do realizacji projektow
finansowanych z Funduszy Strukturalnych.

e wspotpraca z partnerami zewnetrznymi

,Organizacje, ktore majg za sobg do$wiadczenie aplikowania o $rodki z Funduszy Strukturalnych majg
zdecydowanie wiecej partnerdw, z ktérymi utrzymujg czeste i regulare kontakty — 41% z nich deklaruje, ze
blisko wspétpracuje z co najmniej piecioma partnerami. W catym sektorze wiecej niz czterech partneréw, z
ktorymi kontakty byty czeste i regularne miato tylko ok. 22% organizacji, za$§ wsrod tych bedacych
potencjalnymi projektodawcami (spetniajacymi twarde kryteria ubiegania sie o Fundusze Strukturalne, ale
nieaplikujacymi) 31%. Organizacje, ktére aplikowaty o $rodki z funduszy unijnych majq tez rozleglejszq sie¢
partnerdéw, z ktérymi kontakty sg co prawda nie tak czeste, ale utrzymywane co najmniej ,co jaki$ czas” — 60%
deklaruje, ze ma co najmniej siedmiu takich partneréw (w przypadku organizacji spetniajacych kryteria
ubiegania sie o fundusze pochwalic sie takq liczbg moze 38%, za$ w catym sektorze 29%)"12.

Element posiadania partneréw wydaje sie by¢ o tyle istotny, ze wiele projektdw mozna realizowa¢ w
partnerstwach — niekiedy jest to wrecz konieczne. Nikomu tez nie trzeba udowadnia¢, ze wspdtpraca z innymi
organizacjami, administracjg oraz biznesem przynosi wiele korzy$ci, rowniez wtedy kiedy ma ona charakter
nieformalny. Wspdfpraca z innymi organizacjami polega zazwyczaj na wymianie do$wiadczen i wiedzy,
wzajemnym $wiadczeniu sobie ustug itp.. Natomiast wspétpraca z administracjg czy biznesem moze pomdc w
konstruowaniu partnerskich relacji, co buduje lepszg pozycje organizacji i utatwia odejscie od stereotypu bycia
,petentem o pienigdze”. Wszystkie te aspekty moga okazac sie niezwykle pomocne w procesie aplikowania o
Srodki strukturalne.

* kultura organizacyjna - sktonnos¢ do ryzyka

12 Marta Gumkowska, Jan Herbst ,Dostep organizacji pozarzadowych...”, str. 35-36.



,oposrod roznych cech charakteryzujacych styl pracy czy kulture organizacyjng organizacji tylko jedna wydaje
sie mie¢ zwigzek z wigksza gotowoscig do ubiegania sie o srodki z Funduszy Strukturalnych. Jest to gotowos¢
ryzyka, a raczej, mniejsze przywigzanie do poczucia bezpieczenstwa. Organizacje zostaty poproszone o
L,umiejscowienie si¢” na pieciostopniowej skali, ktorej skrajne punkty oznaczaty dwa rézne podejscia do ryzyka
i bezpieczenstwa opisane za pomocg stwierdzen: ,Najwazniejsze jest dla nas bezpieczenstwo organizacji, nie
podejmujemy Zzadnych dziatan, ktére mogtyby mu zagrozi¢” i ,Najwazniejszy jest dla nas sukces naszych
dziatan — aby go osiagnag¢, czesto podejmujemy ryzyko”. Pordwnanie odpowiedzi organizacii, ktére aplikowaty
o Fundusze Strukturalne i tych, ktdre spetniajg twarde kryteria, ale sie o te Srodki nie ubiegaty, nie Swiadczy co
prawda o duzo wigkszej sktonnosci do ryzyka organizacji, ktore staraty sie o Srodki strukturalne (29,6% z nich
uznato, ze gotowe sg zaakceptowac ryzyko jako cene sukcesu, podczas gdy wsrdd organizaciji spetniajacych
warunki aplikowania 26,9%, a w catym sektorze 25,4%), jednak zdecydowanie rzadziej identyfikujq sie one z
postawg ,asekuracyjng’, podporzadkowujaca wszystkie decyzje czy dziatania nadrzednej zasadzie
zachowania bezpieczenstwa organizacji’s.

» doswiadczenie w aplikowaniu o fundusze przedakcesyjne

Z badania Stowarzyszenia Klon/Jawor wynika, ze istnieje bardzo silna korelacja pomigdzy ubieganiem si¢ o
Srodki przedakcesyjne a aplikowaniem o Fundusze Strukturalne. Temu zagadnieniu po$wiecilismy osobny
rozdziat, wiec w tym miejscu przypomnimy tylko najwazniejsze fakty. 75 % organizacji pozarzadowych, ktore
deklaruja, ze korzystajg z Funduszy Strukturalnych, wcze$niej aplikowato z sukcesem o Srodki
przedakcesyjne. To do$wiadczenie jest znaczace nie tylko na tle catego sektora organizacji pozarzadowych,
ale tez w kontekscie tych 15% organizacji, ktére w ogdle majg na to szanse, gdyz spetniajg odpowiednie
kryteria. Co wigcej, doSwiadczenie tego rodzaju wzmacnia tez szanse na sukces w aplikowaniu -
organizacjom, ktére ubiegaty sie wczesniej Srodki przedakcesyjne, dwa razy czesciej udawato sie aplikowac z
sukcesem o Srodki strukturalne.

Ewa Kolankiewicz, Zofia Komorowska
Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych

Powyzszy tekst stanowi fragment raportu ,,Organizacje pozarzadowe a Fundusze Strukturalne.
Wykorzystanie Funduszy Strukturalnych przez organizacje pozarzadowe w Polsce w latach 2004-2006”
przygotowanego przez Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych w ramach projektu
»W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej”.

13 Marta Gumkowska, Jan Herbst ,Dostep organizacji pozarzadowych...”, str. 37-38.



