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MATERIAL NA WARSZTAT NR 3: ROZWOJ SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Dla rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego szczegdlne znaczenie wydajg sie mie¢ zapisy priorytetu V Dobre
rzadzenie i poszczegdlnych dziatan w pozostatych priorytetach tzw. komponentu regionalnego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI
(wyciag ze Szczegotowego Opisu Priorytetow POKL)

PRIORYTET V: DOBRE RZADZENIE

Opis Priorytetu V

Sprawna i efektywna administracja wptywa na wzrost gospodarczy i rozwdj paristwa. Dlatego tez w
ramach Priorytetu Dobre rzgdzenie przewidziane zostato wsparcie ukierunkowane na podniesienie potencjatu
administracji, zwtaszcza w obszarach szczegdlnie istotnych dla realizacji Strategii Lizborskiej oraz Krajowego
Planu Reform. Konieczne jest skoncentrowanie wsparcia na priorytetowych wyzwaniach dla podniesienia
potencjatu administracyjnego, jakimi sg: wzmocnienie zdolnosci do tworzenia wysokiej jakoSci prawa oraz
opracowywania dtugofalowych programéw i strategii, wdrozenie systemu wieloletniego planowania
budzetowego, wzrost jakosci ustug publicznych, w szczegdlnosci $wiadczonych na rzecz przedsigbiorcow,
usprawnienie wymiaru sprawiedliwo$ci, zwtaszcza w obszarze sadownictwa gospodarczego oraz wzmocnienie
mechanizmow partnerstwa.

W ramach Priorytetu wspierane bedg dziatania ukierunkowane na wzmocnienie potencjatu
regulacyjnego polskiej administracji poprzez udoskonalenie procesu stanowienia prawa (w szczegélno$ci
reforme systemu oceny skutkow regulacji) oraz przeglad istniejacych juz aktéw prawnych pod katem
mozliwosci ich uproszczenia. Wsparcie ukierunkowane na poprawe jakosci prawa bedzie zgodne z
zatozeniami Programu Reformy Regulacji przyjetego przez Rade Ministrow w sierpniu 2006 roku. Kolejnym
kluczowym celem w ramach Priorytetu V jest poprawa jakosci ustug oraz polityk zwigzanych z rejestracjg
dziatalno$ci gospodarczej i funkcjonowaniem przedsiebiorstw. Konieczne jest podjecie dziatann w zakresie
uproszczenia tych procedur, wdrozenie systemu ,jednego okienka” oraz redukcja zwigzanych z rejestracjg
kosztow administracyjnych.

Podjete zostang réwniez dziafania ukierunkowane na wzmacnianie zdolnosci administracji do
tworzenia dtugofalowych strategii lub programéw rozwojowych o zasiegu ogdlnokrajowym, regionalnym lub
lokalnym. Kluczowe jest rowniez przygotowanie administracji do zarzadzania finansami w aspekcie
zadaniowym oraz wdrozenie budzetowania zadaniowego u poszczegdlnych dysponentow Srodkow
publicznych. W przypadku urzedéw na szczeblu samorzadu terytorialnego niezbedne jest wdrozenie
rozwigzan przyczyniajacych sie do poprawy jakosci i dostepno$ci ustug $wiadczonych przez te urzedy.
Efektem wprowadzenia tych dziatan bedzie optymalizacja wykorzystania zasobéw przez jednostki
administracji samorzadowej oraz wzrost efektywnosci obstugi klienta.



Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego pocigga za sobg réwniez potrzebe inwestowania w kadry
zatrudnione w administracji. W ramach Priorytetu przewiduje sie zatem wsparcie dla dziatbw kadr w
jednostkach administracji rzadowej i samorzadowej, wdrazanie nowoczesnych metod zarzadzania zasobami
ludzkimi oraz wyposazenie kadr w kompetencje niezbedne do realizacji zadan przypisanych administracii
publicznej, w tym przede wszystkim te z zakresu wdrazanych reform. Priorytet V przyczyni sie z znaczne;
mierze do podniesienia kompetencji kadr administracji publicznej. Oferta szkoleniowa jaka powstanie w
ramach Priorytetu bedzie wynikiem szczegé6towej analizy i przede wszystkim bedzie odpowiedzig na potrzeby
wynikajace z wytyczonych celéw w Priorytecie V.

Ze wzgledu na konieczno$¢ usprawnienia funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci wsparcie
udzielane bedzie takze instytucjom oraz kadrom tego sektora, ze szczegdlnym uwzglednieniem sadownictwa
gospodarczego.

Niezbedne wydaje sie réwniez zapewnienie partnerskiego modelu wspétpracy administracji oraz
organizacji pozarzadowych i partnerdw spotecznych (organizacji pracodawcéw i pracownikow). Dziatania
ukierunkowane na wzmocnienie potencjatu partnerdw spotecznych oraz organizacji pozarzadowych majg
charakter horyzontalny i sg powigzane z obszarami wsparcia przewidzianymi w ramach pozostatych Dziatan
Priorytetu V. Wsparcie dla partneréw spotecznych oraz organizacji pozarzadowych wigze sie z rolg tych
podmiotdw w procesie wspierania modernizacji struktur panstwa i przede wszystkim przyczyni si¢ do
zwigkszenia ich uczestnictwa w procesie realizacji niezbednych reform, optymalizacji procesu stanowienia
prawa oraz wdrazania zasady dobrego rzadzenia. Wsparcie takie powinno by¢ realizowane przez rozbudowe
sieci instytucji obstugi sektora pozarzadowego, ktdre na poziomie regionalnym i lokalnym $wiadczy¢ bedq
wsparcie o charakterze doradczo — szkoleniowym dla organizacji pozarzadowych. Konieczne jest takze
zwigkszanie dostepnosci i poprawa jakosci ustug bezptatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego.
Organizacje trzeciego sektora odgrywajq w tym procesie kluczowg role, zwtaszcza na szczeblu lokalnym. W
odniesieniu do wzmacniania potencjatu partnerow spotecznych (organizacji pracodawcow i zwigzkow
zawodowych) wsparcie skierowane zostanie przede wszystkim do majacych charakter konfederacii,
reprezentatywnych organizacji partnerow spotecznych, ktére uczestnicza w réznych formach dialogu
spofecznego.

taczna alokacja na Priorytet V wynosi 610 854 094 euro (Srodki EFS oraz $rodki budzetu panstwa).
Jednoczesnie wyodrebniono 8,29% (50 660 498 euro) tacznej alokacji $rodkdw stanowigcy rezerwe w
dyspozycji MRR. Rezerwa przeznaczona zostanie na dofinansowanie projektow indywidualnych o
strategicznym znaczeniu dla realizacji Programu.

Odpowiednie projekty realizowane w ramach dziatan Priorytetu V powinny przyczynia¢ sie do
osiagniecia odpowiednich efektow realizacji okreslonych dla Priorytetu V:

1. Uproszczenia krajowych aktow prawnych.

2. Usprawnienia systemu wdrazania dyrektyw UE.

3. Optymalizacji systemu oceny skutkow regulacii.

4. Wdrozenia systemu pomiaru kosztéw administracyjnych.

5. Usprawnienia procesu stanowienia prawa miejscowego oraz aktow administracyjnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

6. Skrocenia $redniego czasu oczekiwania na rejestracje dziatalnosci gospodarczej z 31 do 7 dni.

7. Redukciji obcigzen administracyjnych przy zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej o 25%.

8. Skrdcenia 0 20% Sredniego czasu trwania postepowania w sprawach gospodarczych.

9. Modernizacji zarzadzania finansowego: wdrozenie systemu wieloletniego planowania budzetowego w

ujeciu zadaniowym u wszystkich dysponentéw $rodkdw budzetowych.

10. Usprawnienia zarzadzania zasobami ludzkimi: wdrozenie nowego systemu ksztattowania
wynagrodzen we wszystkich jednostkach administracji rzadowej.

11. Objecia 65% administracji rzadowej (w tym 100% ministerstw i urzeddéw centralnych oraz 100%
urzeddéw wojewodzkich), 75% urzeddéw marszatkowskich, 60% urzeddw na szczeblu powiatu i gminy
dziataniami w zakresie poprawy standarddw zarzgdzania wewnatrz tych jednostek.



12. Zmniejszenia 0 20% liczby spraw rozpatrywanych przez sady w terminie powyzej 12 miesiecy poprzez
poprawe procesow zarzadzania w wymiarze sprawiedliwo$ci.

13. Wzrostu efektywno$ci mechanizmdéw konsultacyjnych i wspdtpracy z partnerami spotecznymi i
organizacjami pozarzadowymi w zakresie stanowienia i realizacji polityk publicznych i regulacii
prawnych.

14. Zwiekszenia do 15% odsetka organizacji pozarzadowych korzystajgcych z sieci wsparcia,
umacniajacej ich zdolnosci do realizacji zadan publicznych.

15. Wzrostu 0 250% liczby powiatow objetych bezptatnym poradnictwem prawnym i obywatelskim.

16. Wsparcia 100 % reprezentatywnych organizacji partneréw spotecznych w zakresie budowania ich
potencjatu.

Dziatanie 5.2: WZMOCNIENIE POTENCJALU ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ

Instytucja posredniczaca: brak - koordynacje zadan zapewnia Instytucja Zarzadzajaca PO KL

Instytucja Wdrazajaca (Instytucja Posredniczaca Il stopnia): Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Cel Dziatania:
Wzrost jakosci ustug publicznych Swiadczonych przez urzedy na szczeblu samorzadu terytorialnego oraz
poprawa jakosci polityk i programow o zasiegu regionalnym i lokalnym.

Uzasadnienie Dziatania:

W ramach Dziatania przewiduje si¢ rézne formy wsparcia ukierunkowane na wzrost efektywnosci
funkcjonowania administracji lokalnego i regionalnego szczebla. Cel osiggniety zostanie przede wszystkim
przez modernizacje procesdw zarzadzania w jednostkach administracji samorzadowej, w tym wdrozenie
planowania zadaniowego w ujeciu finansowym, a takze wdrozenie usprawnien zarzadczych w poszczegoinych
jednostkach administracji samorzadowej, zaréwno na poziomie catego urzedu, jak i usprawnien w okreslonych
obszarach funkcjonowania urzedu.

Priorytetowo traktowane bedg usprawnienia, ktdrych rezultatem bedzie poprawa obstugi klienta w
urzedzie majaca wymierny efekt np. we wprowadzeniu standardéw obstugi klienta, uproszczeniu procedur
wewnatrz urzedu czy skrdceniu czasu oczekiwania na rozpatrzenie sprawy.

W ramach Dziatania przewiduje si¢ takze wsparcie ukierunkowane na usprawnienie procesu
stanowienia prawa miejscowego oraz aktéw administracyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Wsparciem zostang takze objete przedsiewziecia majace na celu poprawe jakosci tworzonych przez
administracje strategii i polityk o zasiegu lokalnym i regionalnym m.in. poprzez wzmocnienie zdolnosci do
wykorzystywania nowoczesnych narzedzi programowania, efektywnej implementacji zaprogramowanych
polityk oraz oceny efektéw ich wdrazania.

Od kompetencji kadr zalezg réwniez jako$¢ oraz efekty wprowadzanych rozwigzan. W tym aspekcie
przewiduje sie wiec opracowanie standardéw kompetencyjnych dla pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego, intensyfikacje inwestycji w rozwdj umiejetnosci i wiedzy urzednikéw oraz ksztattowanie i
wzmacnianie postaw etycznych.

Cele Priorytetu: poprawa zdolno$ci regulacyjnych administracji publicznej, poprawa jako$ci ustug i
modernizacja proceséw zarzadzania wymagaja wyposazenia kadr zatrudnionych w jednostkach samorzadu
terytorialnego w kompetencije niezbedne dla ich osiggniecia. Programy szkoleniowe muszg by¢ skorelowane z
celami Priorytetu.

Jakkolwiek wsparcie w ramach Dziatania ukierunkowane jest przede wszystkim na wzmocnienie
potencjatu administracji samorzadowej, to jednocze$nie mozliwe jest objecie dziataniami ukierunkowanymi na
podnoszenie kompetencji takze stuzb podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych. Ich umiejscowienie w
bezposrednim kontakcie z obywatelem, uzasadnia potrzebe inwestycji w kadry zatrudnione w ww. stuzbach.



W trybie konkursowym bedzie mozna realizowaé projekty tylko w poddziataniach 5.2.1 Modernizacja
zarzadzania w administracji samorzadowej i 5.2.3 Podnoszenie kompetencji kadr stuzb publicznych

PODDZIALANIE 5.2.1 Modernizacja zarzadzania w administracji samorzadowe;.

Typy projektow!:
— projekty ukierunkowane na poprawe obstugi obywatela i modernizacje zarzadzania w administracii
samorzqdowej obejmujace m.in.:

podnoszenie jakosci, zwiekszanie dostepno$ci ustug publicznych $wiadczonych przez urzedy
administracji samorzadowej,
wdrazanie usprawnien zarzadczych w administracji publicznej na poziomie catej organizacji, w tym w
zakresie zarzadzania jakoscig (np. norma 1SO) lub oceny poziomu funkcjonowania i rozwoju urzedow
(np. Powszechny Model Samooceny CAF) iw wybranych aspektach jej funkcjonowania, np.
komunikacja wewnetrzna, obieg dokumentéw, zarzadzanie ryzykiem, planowanie strategiczne,

- prOJekty ukierunkowane na podnoszenie kompetencji kadr m.in. poprzez:
wzmacnianie dziatdw kadrowo — szkoleniowych jako centrow zarzadzania zasobami ludzkimi w
urzedach samorzadu terytorialnego, w tym m.in. poprzez szkolenia w zakresie modelu i narzedzi
zarzadzania zasobami ludzkimi, dofinansowanie studiow podyplomowych w zakresie zarzadzania
kadrami, opracowanie modelu i narzedzi zarzadzania zasobami ludzkimi w samorzadzie terytorialnym
w zakresie: rekrutacji, wdrazania na stanowisku pracy, okresowej oceny pracowniczej, rozwoju
zawodowego i motywacyjnego systemu wynagrodzen
promowanie i wdrazanie zasad, mechanizméw oraz procedur wzmacniajacych przejrzystosé
administracji oraz podnoszacych poziom kultury etycznej kadr administracji samorzadowe;j,
prowadzenie oceny potrzeb szkoleniowych w urzedach administracji samorzadowej,
szkolenia generalne i specjalistyczne (stacjonarne i na odlegtos¢) dla kadr urzedéw zatrudnionych w
administracji samorzadowe;j
promowanie zasad, mechanizméw, procedur wzmacniajacych przejrzystos¢ w jednostkach samorzadu
terytorialnego, w szczegdlnodci w formie sieci wymiany do$wiadczen, kampanii informacyjno —
promocyjnych, seminariéw, konferencji i konkursow

- prolekty obejmujace wzmacnianie zdolno$ci regulacyjnych i analitycznych, w tym m.in.:
wzmacnianie zdolnosci jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie stanowienia aktow prawa
miejscowego oraz aktow administracyjnych
wzmacnianie zdolnosci jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie opracowywania, wdrazania i
ewaluaciji polityk i strategii o zasiegu regionalnym i lokalnym,
wzmocnienie komorek w urzedach odpowiedzialnych za monitorowanie i ewaluacje polityk i strategii o
zasiegu regionalnym lub lokalnym

— wzmocnienie potencjatu samorzadowych kolegidw odwotawczych, m.in. poprzez specjalistyczne szkolenia

— wzmocnienie potencjatu regionalnych izb obrachunkowych, m.in. poprzez specjalistyczne szkolenia i

wzmacnianie narzedzi nadzorczych.

Grupy docelowe:

Miedzy innymi:

urzedy administracji samorzadowe;j

pracownicy urzedow administracji samorzadowe;
samorzadowe kolegia odwotawcze i ich pracownicy
regionalne izby obrachunkowe i ich pracownicy

Projektodawcy: wszystkie podmioty

! We wszystkich opisanych ponizej dziafaniach minimalna warto$¢ pojedynczego projektu to 50 tys. zt z wyjatkiem dziatar 6.3, 7.3 i
9.5, gdzie maksymalna wartos¢ projektu wynosi 50 tys. zt.



PODDZIALANIE 5.2.3 Podnoszenie kompetenciji kadr stuzb publicznych

Typy projektow:

— badania i oceny potrzeb szkoleniowych stuzb publicznych

— szkolenia generalne i specjalistyczne dla stuzb publicznych

— pomoc doradcza i szkolenia w zakresie etyki i unikania konfliktu intereséw

Grupy docelowe:

Miedzy innymi:

— jednostki administracji publicznej (niebedacej czescig administracji rzadowej ani samorzadowe))

— pracownicy jednostek administracji publicznej (niebedacych czeScig administracji rzadowej ani
samorzadowe))

— pracownicy stuzb nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych

Projektodawcy: wszystkie podmioty

Alokacja przewidziana tacznie na dziatanie 5.2: 252 200 453 euro

Dziatanie 5.4: WZMOCNIENIE POTENCJALU TRZECIEGO SEKTORA

Instytucja posredniczaca: brak - koordynacje zadar zapewnia Instytucja Zarzadzajaca PO KL
Instytucja Wdrazajaca (Instytucja Posredniczaca Il stopnia): Departament Wdrazania EFS w MIPS

Cel Dziatania:

Wspieranie potencjatu organizacji trzeciego sektora w celu ich efektywnego i profesjonalnego uczestnictwa w
mechanizmach partnerstwa, szczegdlnie w obszarach istotnych dla realizacji Strategii Lizbonskiej i Krajowego
Programu Reform.

Uzasadnienie Dziatania:

Partnerstwo ma charakter kluczowy dla realizacji Strategii Lizbonskiej. Podstawg dla wtadciwego
podziatu rél miedzy partnerami zycia publicznego, w zakresie realizacji zadan publicznych, powinna by¢
zasada komplementarnosci. Do przesziosci powinien odejS¢ model waskiego, sektorowego spojrzenia na
instytucje zadan publicznych, przejawiajacy sie w sktonno$ci instytucji publicznych — odpowiedzialnych za
zadania publiczne i bedacych w zwigzku z tym dysponentem $rodkdw publicznych — do stosowania prawa
wytgcznosci w zakresie bezpo$redniej realizacji tych zadan. Istotny jest réwniez wzrost efektywnosci
mechanizméw konsultacyjnych i wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie stanowienia i
realizacji polityk publicznych i regulacji prawnych

Obecna kondycja trzeciego sektora wskazuje, iz jego potencjat jest nie jest wcigz w petni
wykorzystywany, tak, aby sektor ten mogt wypetnia¢ nalezycie przypisane mu funkcje i mozliwe do realizacji
zadania. W ramach Dziafania przewiduje sie realizacie przedsiewzie¢ majacych na celu wzmocnienie
potencjatu i sprawnosci dziatan trzeciego sektora — w wymiarze horyzontalnym, sektorowo-branzowym i
terytorialnym — w zakresie jego zdoInosci do realizacji zadan publicznych oraz uzgadniania polityk publicznych
we wspdtpracy z administracjg publiczna.

Przewiduje sie, ze wsparcie ukierunkowane bedzie gtéwnie na wzmocnienie zasobdw ludzkich (m.in.
pracownikow i wolontariuszy) organizacji pozarzadowych. Organizacje pozarzadowe bedg mogty otrzymac
wsparcie o0 charakterze doradczo — szkoleniowym Swiadczone gtdwnie przez regionalne i lokalne centra
wspomagania organizacji pozarzadowych. Takie rozwigzanie pozwoli na dostosowanie oferty szkoleniowej do
potrzeb trzeciego sektora z danego regionu. Preferowane bedg szkolenia dajace uczestnikom specjalistyczng
wiedze m.in. z zakresu finanséw, rachunkowosci i ksiegowosci, zarzadzania projektami, aspektéw formalno-
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prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem organizacji, umiejetnosci interpersonalnych. Konieczne jest przy tym
Sciste powigzanie tematyki szkolen do rzeczywistych potrzeb odbiorcéw wsparcia.

Szczegdlny nacisk potozony zostanie na wsparcie organizacji dziatajacych w obszarze poradnictwa
prawnego i obywatelskiego oraz organizacji zajmujacych sie ,dziataniami strazniczymi®, czyli tworzeniem i
wdrazaniem programdw z zakresu obywatelskiego nadzoru nad funkcjonowaniem instytuciji publicznych.

W trybie konkursowym bedzie mozna realizowaé projekty tylko w poddziataniu 5.4.2 Rozw¢j dialogu
obywatelskiego.

Warto jednak takze w skrocie przedstawi¢ poddziatanie 5.4.1 Wsparcie systemowe dla trzeciego

sektora, ktore realizowane bedzie poprzez projekty systemowe Departamentu Pozytku Publicznego

MIPS.

W ramach tego podziatania przewidziano nastepujace typy projektow:

— Badania, studia, analizy, ekspertyzy na temat dialogu obywatelskiego, jego kondycji, funkcjonowania,
perspektyw i barier w rozwoju oraz potrzeb uczestnikow dialogu

— Monitorowanie i ewaluacja wspotpracy pomigdzy administracjg publiczng a organizacjami pozarzadowymi

— Upowszechnianie wspétpracy w zakresie uzgadniania polityk publicznych pomiedzy administracjg
publiczng i organizacjami pozarzadowymi

— Wypracowanie i upowszechnianie standardow wspdtpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi

— Wzmocnienie szeroko rozumianych konsultacji spotecznych, dotyczacych regulacji prawnych i
uzgadniania polityk publicznych, w tym konsultacji dokonywanych droga elektroniczng,

— Wzmocnienie kompetencji kadr administracji publicznej majacych na celu usprawnienie wspétpracy z
partnerami spotecznymi i organizacjami pozarzadowymi.

Ich grupami docelowymi beda m.in.
organizacje pozarzadowe
administracja publiczna

uczelnie

jednostki naukowo-badawcze

PODDZIALANIE 5.4.2: Rozwdj dialogu obywatelskiego.

Typy projektow:

— Wypracowanie, upowszechnianie i wdrazanie standardéw dziatania trzeciego sektora, zapewniajgcych
wysokq jako$C realizacji zadan publicznych oraz uzgadniania polityk publicznych we wspétpracy z
administracjg publiczng,

— Tworzenie regionalnych i lokalnych centréw informacji i wspomagania organizacji pozarzadowych oraz
wsparcie dziatalnosci nowoutworzonych oraz juz istniejacych centrow w zakresie pomocy doradczo-
szkoleniowej dla organizacji pozarzadowych

— Tworzenie i wspieranie porozumien (sieci) organizacji pozarzadowych o charakterze terytorialnym oraz
branzowym

— Tworzenie i wdrazanie programoéw z zakresu poradnictwa prawnego i obywatelskiego

— Tworzenie i wdrazanie programéw z zakresu spotecznego nadzoru nad funkcjonowaniem administracii
publiczne;

Grupy docelowe:

Miedzy innymi:

— organizacje pozarzadowe

— zwigzki i porozumienia organizacji pozarzadowych



— 0soby poszukujgce porady prawnej
— administracja publiczna

Projektodawcy: wszystkie podmioty

Alokacja przewidziana tacznie na dziatanie 5.4: 100 238 968 euro

Dziatanie 5.5: ROZWOJ DIALOGU SPOLECZNEGO

Instytucja posredniczaca: brak - koordynacje zadan zapewnia Instytucja Zarzadzajgca PO KL
Instytucja Wdrazajaca (Instytucja Posredniczaca Il stopnia): Departament Wdrazania EFS w MIPS

Cel Dziatania:

Wzmocnienie potencjatu zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow uczestniczacych w dialogu
spotecznym w zakresie prowadzenia dialogu autonomicznego i trojstronnego, w tym uzgadniania polityk we
wspétpracy z administracjq publiczng w obszarach okre$lonych w Ustawie o Tréjstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych i Wojewddzkich Komisjach Dialogu Spotecznego oraz wzmocnienie kompetencii
administracji publicznej w zakresie prowadzenia dialogu spotecznego.

Uzasadnienie Dziatania:

W ramach Dziatania realizowane bedg przedsiewziecia majace na celu wzmocnienie potencjatu zwigzkow
zawodowych oraz organizacji pracodawcow tak, aby w sposob skuteczny petnity one role reprezentatywnych
rzecznikdw interesow pracownikdw i pracodawcow. Realizowane bedg takze projekty stuzace wzmocnieniu
kompetencji administracji publicznej w zakresie dialogu spotecznego. Zasadniczg barierg w prowadzeniu
efektywnego dialogu sg skromne zasoby organizacji partnerow spotecznych, ktére uniemozliwiajg szerokie
uczestnictwo w tworzeniu i realizacji polityk publicznych oraz programéw jak réwniez brak profesjonalnej kadry
eksperckiej. Podnoszenie jakosci dialogu spotecznego wymaga wiec istotnego wzmocnienia potencjatu
organizacji partnerskich oraz konsekwentnego budowania ich kompetencji. Wsparcie skierowane zostanie
przede wszystkim do tych zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcdw, ktdre biorg aktywny udziat w
dialogu trdjstronnym i autonomicznym. Wzmacniane bedg wiec przede wszystkim zasoby ludzkie poprzez
réznorakie formy ksztatcenia ukierunkowane na dostarczenie wiedzy w zakresie m.in. prawa, ekonomii czy
technik negocjacji. Waznym aspektem jest takze przygotowanie polskich partneréw spotecznych do
aktywnego uczestnictwa do dialogu spotecznym prowadzonym na szczeblu miedzynarodowym i
ponadnarodowym. Konieczne jest jednakze Sciste powigzanie szkolen z rzeczywistymi potrzebami danego
typu odbiorcow.

W trybie konkursowym bedzie mozna realizowaé projekty tylko w poddziataniu 5.5.2 Wzmocnienie
uczestnikow dialogu spotecznego.

PODDZIALANIE 5.5.2 Wzmochienie uczestnikow dialogu spotecznego.

Typy projektow:

— Studia, analizy, ekspertyzy na temat dialogu spofecznego, jego kondycji, perspektyw i barier w rozwoju
oraz potrzeb uczestnikdw dialogu

— Wsparcie udziatu partneréw spotecznych w pracach europejskich struktur dialogu spotecznego

— Tworzenie i wdrazanie programow ukierunkowanych na rozwdj dialogu spotecznego

— Tworzenie i wdrazanie programéw rozwoju organizacji ukierunkowanych na poprawe efektywnosci
procesow zarzadczych i komunikacyjnych, usprawnienie funkcjonowania systeméw informacyjnych

— Tworzenie i wdrazanie programow podnoszacych kwalifikacje eksperckie



— Wspieranie wspétpracy pomiedzy organizacjami partnerdw spotecznych na poziomie terytorialnym i
branzowym.

Grupy docelowe:

Miedzy innymi:

— instytucje dialogu spotecznego

—  organizacje pracodawcow i pracownikow

— czlonkowie Trdjstronnej Komisji ds. Spoteczno — Gospodarczych oraz Wojewddzkich Komisji Dialogu
Spofecznego

- czlonkowie zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow

Projektodawcy: wszystkie podmioty

Alokacja przewidziana facznie na dziatanie 5.4: 21 931 851 euro

Priorytet VI: RYNEK PRACY OTWARTY DLA WSZYSTKICH

Dziatanie 6.3: INICJATYWY LOKALNE NA RZECZ PODNOSZENIA POZIOMU AKTYWNOSCI
ZAWODOWEJ NA OBSZRACH WIEJSKICH

Instytucja posredniczaca: Instytucja wskazana przez samorzad wojewddztwa?

Instytucja Wdrazajaca (Instytucja Posredniczaca Il stopnia): Instytucja wskazana przez samorzad
wojewddztwa3

Cel Dziatania:

Podniesienie zdolnosci do zatrudnienia oraz mobilnosci przestrzennej i zawodowej 0s6b zamieszkujacych na
obszarach wiejskich poprzez przygotowanie ich do podjecia pracy w zawodach pozarolniczych oraz
wykorzystania szans zwigzanych z powstawaniem nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich.

Uzasadnienie Dziatania:

Obszary wiejskie sg miejscem koncentracji wielu negatywnych zjawisk w obszarze zatrudnienia.
Nalezg do nich m.in.: wystepowanie bezrobocia ukrytego, jako$¢ kapitatu ludzkiego oraz znacznie mniej
korzystna struktura bezrobocia pod wzgledem wyksztatcenia niz na obszarach miejskich. Znaczacym problem
jest rowniez zbyt niski stopien aktywnos$ci mieszkancow wsi w zakresie samoorganizacji i podejmowania
oddolnych inicjatyw na rzecz rozwigzywania problemdéw spotecznosci wiejskich w obszarze zatrudnienia.
Konieczne jest zatem stymulowanie zmian, prowadzacych do redukcji bezrobocia oraz podniesienia poziomu
aktywnos$ci zawodowej 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia, zamieszkujacych na obszarach wiejskich.

W ramach Dziatania realizowane bedzie wsparcie ukierunkowane na aktywizacje zawodowg oraz
podniesienie poziomu zatrudnienia mieszkancow obszaréw wiejskich, a zwtaszcza nabycie umiejetnosci
zawodowych przydatnych poza rolnictwem. Powyzsze instrumenty bedg prowadzi¢ do zmniejszenia
zroznicowan w obszarze zatrudnienia pomiedzy obszarami wiejskimi a o$rodkami miejskimi.

W ramach Dziatania przewidziano formy wsparcia, przyczyniajace sie do poprawy sytuacji na rynku
pracy 0sob pozostajacych bez zatrudnienia, ktére odpowiadaja specyfice obszaréw wiejskich, tj. wsparcie na
rzecz tworzenia i podejmowania aktywno$ci przez lokalne inicjatywy i pakty na rzecz rozwigzywania
probleméw mieszkancow wsi w obszarze zatrudnienia. Zgodnie ze specyfika obszaréw wiejskich oraz
potencjalnych ostatecznych odbiorcdw wsparcia dziatajacych na tych obszarach, system wdrazania Priorytetu
zostanie skierowany do podmiotdw o mniejszym potencjale organizacyjnym (ktére nie miatyby mozliwosci

? Lista tych instytucji znajduje sie w zataczniku do opracowania.
% Lista tych instytucji znajduje sie w zataczniku do opracowania.



realizacji projektéw w ramach pozostatych Dziatar Priorytetu VI) i bedzie obejmowat realizacje matych
projektow (do 50 tys. PLN) skierowanych do matych spoteczno$ci lokalnych i prowadzi¢ do ich aktywizaciji.

Typy projektow:

— projekty przyczyniajace sie do aktywizacji zawodowej mieszkancow obszaréw wiejskich, poprawy
zdolno$ci do zatrudnienia oraz rozwoju ustug aktywizacyjnych (z wytaczeniem instrumentéw objetych
zasadami pomocy publicznej)

— wsparcie lokalnych inicjatyw informacyjnych, szkoleniowych i doradczych, promujacych aktywizacje
zawodowg na poziomie lokalnym

- rozwdj dialogu, partnerstwa publiczno-spotecznego i wspdfpracy na rzecz rozwoju zasobdw ludzkich na
poziomie lokalnym

Grupy docelowe:

— mieszkancy gmin wiejskich, miejsko — wiejskich oraz miast do 25 tys. mieszkarncow

— spoteczno$ci lokalne aktywnie dziatajagce na obszarach wiejskich na rzecz aktywizacji zawodowe;
mieszkancow obszardéw wiejskich

— podmioty dziatajace na obszarach wiejskich na rzecz na rzecz aktywizacji zawodowej mieszkancéw tych
obszardw

Projektodawcy: wszystkie podmioty

Alokacja przewidziana na dziatanie: 30 000 000 euro

PRIORYTET VII: PROMOCJA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Dziatanie 7.3: INICJATYWY LOKALNE NA RZECZ AKTYWNEJ INTEGRACJI

Instytucja posredniczaca: Instytucja wskazana przez samorzad wojewddztwa*

Instytucja Wdrazajaca (Instytucja Posredniczaca Il stopnia): Instytucja wskazana przez samorzad
wojewddztwa®

Cel Dziatania:
Wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji spoteczno$ci lokalnych, przyczyniajace sie do
realizacji strategii rozwoju kapitatu ludzkiego na terenach wiejskich.

Uzasadnienie Dziatania:

Na obszarach wiejskich obserwuije sie wiele problemdéw rozwojowych, ktére na ogét s trudniejsze do
rozwigzania niz na terenie miast. W znacznym zakresie dotyczy to niskiego poziomu zycia i zagrozenia
wykluczeniem spotecznym, ktore jest znacznie silniejsze na terenach nisko zurbanizowanych. Wykluczenie
spofeczne w istotny sposdb jest powigzane z wystepowaniem ubdstwa, dotykajacego w gtéwnej mierze osoby
bezrobotne, z niskim poziomem wyksztatcenia, zamieszkujace na wsi. Zasieg ubostwa skrajnego i
jednoczesnie liczba 0sdb zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa jest na terenach wiejskich kilkakrotnie
wyzsza niz w miastach. Problem marginalizacji spotecznej, dtugotrwatego bezrobocia i braku kwalifikacji
zawodowych adekwatnych do potrzeb rynku pracy w znacznie wiekszym stopniu dotyczy mieszkancow
terendw wiejskich, gdzie Swiadomos¢ wagi rozwoju kapitatu ludzkiego jest nizsza niz w przypadku
mieszkafcow miast. Znacznie zintensyfikowane nasilenie czynnikow sprzyjajacych marginalizacji wptywa

* Lista tych instytucji znajduje sie w zataczniku do opracowania.
® Lista tych instytucji znajduje sie w zataczniku do opracowania.



bezposrednio na niewielkg liczbe oddolnych dziatat podejmowanych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.
Jako znaczacy problem nalezy postrzega¢ rédwniez niski stopien aktywno$ci mieszkancéw wsi w zakresie
samoorganizaciji i podejmowania inicjatyw na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

W zwigzku z powyzszym, w ramach Dziatania realizowane bedzie wsparcie ukierunkowane na
zwigkszanie uczestnictwa mieszkancow w zyciu spotecznym swojej miejscowosci, zwiekszenie mobilnosci i
aktywnosci spotecznej i rozwdj lokalnych inicjatyw na rzecz rozwigzywania problemdéw spotecznych na tych
terenach.

Wsparcie zostanie skierowane do gmin wiejskich, miejsko — wiejskich oraz miast do 25 tys.
mieszkancow. Zgodnie ze specyfikg obszaréw wiejskich oraz potencjalnych ostatecznych odbiorcéw wsparcia,
dziafajacych na tych obszarach, system wdrazania Priorytetu zostanie skierowany do podmiotéw o mniejszym
potencjale organizacyjnym (ktdre nie miatyby mozliwosci realizacji projektéw w ramach pozostatych Dziatan
Priorytetu VII) i bedzie obejmowat realizacje matych projektéw o wartosci do 50 tys. PLN.

W szczegdlnodci promowane bedg inicjatywy partnerskie, wykorzystujgce mozliwosci wspétpracy
partneréw publicznych z organizacjami pozarzadowymi na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i
marginalizacji.

Typy projektow:

- projekty przyczyniajace si¢ do integracji spotecznej mieszkanicow obszardéw wiejskich oraz rozwoju ustug
spotecznych na tych obszarach (z wytaczeniem instrumentéw objetych zasadami pomocy publicznej)

— wsparcie inicjatyw lokalnych o charakterze informacyjnym, szkoleniowym i promocyjnym (np. w formie
szkolen, spotkan, seminariow) majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
mieszkancow obszaréw wiejskich

- rozwdj dialogu, partnerstwa publiczno-spotecznego i wspdtpracy na rzecz rozwoju zasobdw ludzkich na
poziomie lokalnym

Grupy docelowe:

— mieszkancy gmin wiejskich, miejsko — wiejskich oraz miast do 25 tys. mieszkarcow

— spotecznosci lokalne aktywnie dziatajace na obszarach wiejskich na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu mieszkancow tych obszardw

— podmioty dziatajgce na obszarach wiejskich na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
mieszkancow tych obszardw

Projektodawcy: wszystkie podmioty

Alokacja przewidziana na dziatanie: 108 703 424 euro.

PRIORYTET VIIl: ROZWOJ WYKSZTALCENIA | KOMPETENCJI W REGIONACH

Dziatanie 9.5: ODDOLNE INICJATYWY EDUKACYJNE NA OBSZARACH WIEJSKICH

Instytucja posredniczaca: Instytucja wskazana przez samorzad wojewddztwa®

Instytucja Wdrazajaca (Instytucja Posredniczaca Il stopnia): Instytucja wskazana przez samorzad
wojewddztwa’

® Lista tych instytucji znajduje sie w zataczniku do opracowania.
" Lista tych instytucji znajduje sie w zataczniku do opracowania.
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Cel Dziatania:

Pobudzenie aktywno$ci mieszkancéw obszaréw wiejskich na rzecz samoorganizacji i tworzenia lokalnych
inicjatyw ukierunkowanych na rozwdj edukacji i podnoszenia poziomu wyksztatcenia mieszkancéw obszaréw
wiejskich.

Uzasadnienie Dziatania:

Obszary wiejskich sg miejscem spietrzenia wielu probleméw rozwojowych, ktére na ogdt sg
trudniejsze do rozwigzania niz na terenie miast. W znacznym zakresie dotyczy to edukacji, do ktérej dostep na
obszarach wiejskich jest znacznie trudniejszy niz w duzych aglomeracjach miejskich.

Jednocze$nie Swiadomos$¢ wielu mieszkancéw obszaréw wiejskich w zakresie wagi edukacji i
wyksztatcenia dla zycia zawodowego i spotecznego jest nizsza niz w przypadku mieszkancéw miast. W
rezultacie zjawiska te ogniskujg sie w negatywnych wskaznikach edukacyjnych w odniesieniu do obszardw
wiejskich: m.in. nizszym poziomie wyksztatcenia mieszkancédw obszarow wiejskich, nizszym stopniem
upowszechnienia edukacji przedszkolnej, gorszymi osiggnieciami edukacyjnymi ucznidw pochodzacych z
obszaréw wiejskich (wg badan PISA) czy nizszym stopniem upowszechnienia ksztatcenia ustawicznego. Na
tym tle jako znaczacy problem nalezy postrzega¢ zbyt niski stopiert aktywno$ci mieszkancow wsi w zakresie
samoorganizacji i podejmowania oddolnych inicjatyw na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznosci
wiejskich w obszarze edukacji.

W ramach Dziatania realizowane bedzie wsparcie na rzecz mieszkarncéw obszarow wiejskich
ukierunkowane na rozw¢j oferty edukacyjnej na obszarach wiejskich, wzmocnienie znaczenia instytucji
o$wiatowych w $rodowiskach lokalnych oraz podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkancéw obszaréw
wiejskich, a zwfaszcza umiejetnosci zawodowych przydatnych poza rolnictwem. Wszystkie powyzsze
instrumenty beda prowadzi¢ do zmniejszenia zrdznicowan w obszarze edukacji pomiedzy obszarami wiejskimi
a o$rodkami miejskimi.

W Dziataniu przewidziano formy wsparcia, przyczyniajace si¢ do poprawy sytuacji edukacyjnej wsi,
ktére odpowiadajg specyfice obszaréw wiejskich i zgodnie z nig beda wykazywac wysoka skutecznos¢ tj.
wsparcie na rzecz tworzenia i podejmowania aktywnosci przez lokalne inicjatywy i pakty na rzecz
rozwigzywania probleméw mieszkancéw wsi w obszarze edukacji. Wsparcie zostanie skierowane do gmin
wiejskich, miejsko — wiejskich oraz miast do 25 tys. mieszkancow. Zgodnie ze specyfikg obszaréw wiejskich
oraz potencjalnych ostatecznych odbiorcow wsparcia dziatajgcych na tych obszarach, system wdrazania
Priorytetu zostanie skierowany do podmiotdw o mniejszym potencjale organizacyjnym (ktére nie miatyby
mozliwosci realizacji projektéw w ramach pozostatych Dziatar Priorytetu IX) i bedzie obejmowat realizacje
matych projektdw (do 50 tys. PLN) skierowanych do matych spotecznosci lokalnych i oddziatywujacych na
rzecz ich aktywizacji.

Typy projektow:

— tworzenie i wsparcie dziafalnosci inicjatyw ukierunkowanych na pobudzenie $wiadomosci Srodowisk
lokalnych i ich zaangazowanie w dziatania na rzecz rozwoju edukacji na terenach wiejskich i podnoszenia
poziomu wyksztatcenia mieszkancow obszardw wiejskich

— projekty przyczyniajace sie do podnoszenia poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkarncédw obszarow
wiejskich oraz rozwoju ustug edukacyjnych na tych obszarach

— dziatania informacyjno — promocyjne, szkoleniowe, doradcze podnoszace $wiadomo$¢ mieszkancow
obszardw wiejskich w zakresie korzySci ptynacych z ksztatcenia i szkolenia

Grupy docelowe:

- mieszkancy gmin wiejskich, miejsko — wiejskich oraz miast do 25 tys. mieszkarcow

— spotecznos$ci lokalne aktywnie dziatajgce na obszarach wiejskich na rzecz rozwoju edukaciji na terenach
wiejskich i podnoszenia poziomu wyksztatcenia mieszkancow obszardw wiejskich

— podmioty dziatajace na obszarach wiejskich na rzecz przeciwdziatania ich marginalizacji i zapewnienia ich
odpowiedniego rozwoju

Projektodawcy: wszystkie podmioty

Alokacja przewidziana na dziatanie: 150 000 000 euro.
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